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Honorables Congresistas:
EL PLAN DE INVERSIONES

Las decisiones en materia de composicién del
gasto puiblico son la expresién més concreta de la
voluntad politica del Plan de Desarrollo. El Plande
Inversiones contempla un crecimiento importante
en la inversion social, poderoso motor del desarro-
llo y la solidaridad. También contempla inversio-
nes publicas adicionales en infraestructura vial,
ciencia y tecnologiay desarrollo agropecuario para
adelantar la estrategia de competitividad y en me-
dio ambiente para revertir el deterioro ambiental
que ha acumulado el pais en las dltimas décadas.

El gasto social se eleva, segiin este proyecto de
ley, de un promedio del 10.1% del PIB entre 1991-
1994 al 13.5% al final de este cuatrienio. En el
contexto del proceso de descentralizacién, gran
parte de este gasto adicional, en especial en educa-
cion, salud, agua potable y saneamiento ambiental,
seré realizado por los departamentos y municipios
con transferencias de la Nacién, y con recursos
asignados en el Plan de Inversiones al Sistema de
Cofinanciacién. Las transferencias alcanzarin en
el cuatrienio el 13.1% del PIB, con un crecimiento
real del 72% entre 1995 y 1998. Los mayores
recursos presupuestales en este proyecto se desti-
nan al desarrollo de la educacién bésica, del siste-
ma de salud, de los servicios basicos de acueducto
y alcantarillado y de la Red de Solidaridad Social.
Aunque cuantitativamente menos importantes en
términos de recursos fiscales, conviene resaltar los
aumentos destinados a los programas de democra-
tizacion de la propiedad y a la politica cultural.

En la politica de ciencia y tecnologia este pro-

yecto de inversiones establece como objetivo ele- -

vardel 0.5al 1.0% del PIB lainversién total del pais
en desarrollo cientifico y tecnolégico, donde el
sector publico financia la mitad de esta inversion.

PONENCIAS

Las’inversiones piblicas en el sector agrope-
cuario, para su modernizacion y desarrollo rural
campesino, se aumentan del 0.6 al 0.9% del PIB
entre 1994 y 1998. Ademds, una parte significativa
de los mayores recursos asignados a la inversién
social se destinan al sector rural, donde los altos
indices de pobreza y la escasa cobertura de los
servicios del Estado, exigen una atencién preferen-
cial por parte de éste.

Para la actualizacién del pafs en materia de
transporte, energia y telecomunicaciones, y avance
en los nuevos desarrollos petroleros, se establece
una participacion creciente del 5.8% del PIB en el
anterior cuatrienio a 9.2% en éste, el doble de los
cuatro afos precedentes. Este crecimiento se com-
pone de un incremento sustancial de la participa-
cién privada en el sector (del 1.5% del PIB en
promedio entre 1991 y 1994 al 4.3% entre 1995 y
1998), asi como de un incremento de la participa-
ciéndelainversiénpiiblicaen el PIB, especialmen-
te en el sector vial y en los desarrollos petroleros
(del 4.3% del PIB en el cuatrienio anterior al 4.9%
en la actual administracion).

Lasinversiones en desarrollo sostenible se ele-
van del 0.22 en 1995 al 0.57% del PIB en 1998,
incluyendo los recursos que la Ley 99 de 1993
destindal sector y aquellos asignados por 1a Ley de
Regalias.

Para incrementar el gasto piblico en estas areas
estratégicas, el proyecto de ley presentado por el
Gobierno recompone la estructura tradicional de
gastos entre sectores, hace uso de los recursos que
contempla la politica de concesiones y privatiza-
ciones, y propone la biisqueda de nuevos recursos
ptiblicos. '

De cumplirse estas metas, el gasto real del

sector piblico consolidado, medido a través de

operaciones efectivas, se incrementa a una tasa
anual cercana al 9% durante los préximos cuatro
afios. Dicho gasto, neto de transferencias intra-
gubernamentales, se eleva del 30.5% a cerca del
33.5% del PIB entre 1994 y 1998, manteniéndose
dentro de patrones normales para paises como el
nuestro. El sector piblico consolidado alcanza
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superévit promedios del 0.21% del PIB durante los
cuatro afios, con un sector central deficitario y un
sector descentralizado con excedentes financieros.

POLITICA Y CONSISTENCIA
MACROECONOMICA

Uno de los pilares fundamentales de la estrate-
gia econémica del gobierno es el desarrollo eco-

_némico. En términos de crecimiento, el Plan prevé

un crecimiento del PIB de 5.7% promedio anual en
el cuatrienio. El PIB por habitante aumentaria asi
a un tasa anual promedio de 3.8 % muy superior al
1.82% observado en promedio en el periodo 1980-
1994. Elrdpido crecimiento econémicoy la activa
politica de generacién de empleo que propone el
Plan permitiria cumplir con una de las principales
metas del gobierno, como es la creacién de 1.6
millones nuevos puestos de trabajo.

La defensa de la tasa de cambio real y la rever-
sién gradual de la apreciacién real del peso que
tuvo lugar durante los dltimos afios es una condi-
cién esencial para lograr un desarrollo exportador
yrecuperar las actividades de produccién de bienes
transables. La apreciacion de los tltimos afios fue
consecuencia de importantes flujos de capital pri-
vado externo, ya que la cuenta corriente de la
balanza de pagos pasé de un superdvitde 5.6% del
PIB en 1991 a un déficit de 4.6% del PIB en 1994.

El significativo aumento del gasto agregado,
que ha sido parcialmente financiado mediante cre-
cientes entradas de capital, ha contribuido a la
apreciacion real del peso, al elevar la demanda por
bienes no transables (servicios y construccion) por
encima de las posibilidades de la oferta nacional.
El rdpido crecimiento del gasto piublico en los
tltimos afos ha sido otro factor que ha ejercido
presion sobre el tipo de cambio.

Laestrategia propuesta en el Plan de Desarrollo
para defender la tasa de cambio real y revertir
gradualmente la apreciacién incluye el control so-
bre las entradas de capital externo de corto plazo,
un endeudamiento externo moderado, una politica
fiscal prudente, un aumento de la tasa de ahorro
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privado y un manejo estabilizador de las bonanzas
petrolera y cafetera. Todas estas politicas serdn
necesarias para mantener los equilibrios macroeco-
ndémicos basicos, consistentes con el objetivo de
una tasa de cambio real de equilibrio, menores
tasas de inflacién y un crecimiento econdémico
acelerado. -

La Politica Fiscal del Plan

Se aprecian dos preocupaciones fundamentales
en la politica fiscal del Plan de Desarrollo. La
primera es llevar a cabo uniambicioso programa de
gasto publico, con énfasis en el gasto social y en la
inversion en infraestructura fisica. La segunda es
lograr el equilibrio de las finanzas piblicas con el
fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y
permitir la recuperacién de sectores que han sido
golpeados por la revaluacion real del peso.

El gasto piblico aumentaré tres puntos porcen-
tuales su participacion en el PIB. Esta es una cifra
significativa que podria causar preocupacién sino
advertimos que el Estado colombiano es atin pe-
quefio en comparacion a los patrones internaciona-
lesy a las necesidades de inversion en infraestruc-
tura vial y gasto social que tiene el pais. La inver-
sién publica en infraestructura en el periodo 1995-
1998 aumentard su participacién en el PIB en
aproximadamente un punto porcentual, durante el
cuatrienio, mientras que la participacion de la in-
versidn social crecerd en 2.4 puntos porcentuales.

No todo el esfuerzo de inversién lo efectuaré el
sector puiblico. E1Plan le asigna un papelimportan-
te al sector privado en la construccién de infraes-
tructura piblica, principalmente en infraestructura
vial, termoeléctricas, telecomunicaciones y puer-
tos. Para lograr la oportunidad de la inversién
privada, el Gobierno deber4 definir con prontitud y
claridad politicas concretas de estimulo de manera
que lainversion privada complemente los recursos
publicos y se aumente la eficiencia en estas activi-
dades.

El Plan incorpora también las transferencias
crecientes de responsabilidades y gastos a las enti-
dades territoriales, de tal manera que una parte
importante del gasto piiblico se canalizar a través
de estas entidades. Estas transferencias serian equi-
valentesa 7.5% del PIB en 1995 y a 8.9% en 1998,
segin la propuesta del Gobierno.

La reforma de la seguridad social condiciona
también el gasto piiblico en los préximos afios. Los
costos de la reforma de la seguridad social para el
Gobierno Central se estiman en 0.9% del PIB en el
periodo 1995-1998. Los gastos de las entidades
publicas de seguridad social aumentaran su partici-
pacién en el PIB en medio punto porcentual debido
al aumento de la cobertura, principalmente en sa-
lud. No obstante, el Plan también prevé aumentos
en los ingresos del sector piblico, suficientes para
generar en promedio un superdvit fiscal de 0.21%
del PIB en el periodo. La venta de activos serd otra
fuente de financiacién del gasto que aportard en
promedio 0.8% del PIB entre 1995y 1998. De esta
manera, las finanzas piiblicas no generaran presio-
nes financieras en la economia, durante el periodo
de ejecucion del Plan.

La Balanza de Pagos

El Plan estima un déficit promedio en la cuenta
corriente de la balanza de pagos de 4.3% del PIB en
el periodo 1995-1998, €190% del cual es explicado
por un alto nivel de gasto del sector privado.
Aunque se contemplaciertarecuperacionen latasa
de ahorro privado, la cual pasaria en promedio de
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7.4 a 8.6% del PIB, esto no seria suficiente para
sosteneruna tasa de inversion privadapromedio de
12.4% que consideramos conveniente. La brecha
entre el ahorroy la inversion privada se mantendra
durante los préximos cuatro afios lo que se
reflejard en el déficit en cuenta corriente.

La composicion del déficit en la cuenta corrien-
te tiende a cambiar con el tiempo, segiin las proyec-
ciones del Plan. Al comienzo del periodo es més
importante el déficit comercial, el cudl explica el
63% del déficiten la cuenta corriente. En los afios
siguientes, lasexportacionesde Cusianareducen el
déficit comercial, hasta quedar practicamente ce-
rradoalfinal del periodo. Sin embargo, lacuentade
servicios se torna crecientemente deficitaria alcan-
zando el 4% del PIB en 1998, como resultado del
aumento del saldo de la deuda privaday del giro de
utilidades al exterior, principalniente por el sector
petrolero.

Una tasa de cambio real que se deprecie gra-
dualmente en el periodo evitaré que el déficit en la
cuentacorriente seamayor y se presente una reduc-
cion en las reservas internacionales. Con esta
depreciacién real, las reservas internacionales po-
drian mantener un nivel suficiente para financiar
mads de cuatro meses de importaciones de bienes y
serviciosnofinancieros,lo cual consideramos ade-
cuado segtin los estdndares internacionales.

Para permitir la depreciacion real es necesario
mantener el control a la entrada de capitales espe-
culativos. Para ello, el Banco de 1a Repiiblica y el

. Gobierno deberan tomar las medidas necesarias.

Ahorro Doméstico

Fortalecer el ahorro doméstico es necesario
para crecer mds rdpidamente, mejorar la cuenta
corriente de la balanza de pagos y defender la tasa
de cambio real. Elahorro de parte de los ingresos de
las bonanzas del petréleo y del café, es uno de los
mecanismos considerados en el Plan de Desarrollo
para cumplir con este proposito. El proyecto de ley
que crea el Fondo de Estabilizacién Petrolera per-
mitird ahorrar cerca del 45% de los ingresos de
Cusiana en el afio de mayor produccién. Con este
Fondo el ahorroy los reintegros estardn en funcién
tanto de los volimenes exportados como de los
precios internacionales del crudo.

De otra parte, existe un mecanismo de ahorroen
el Fondo Nacional del Café para estabilizar los
ingresos de los productores. Segin el acuerdo
vigente entre el gobierno y los cafeteros en caso de
que los preciosinternacionales superenciertolimi-

te, parte del exceso se ahorrard en una cuenta:

externa. De esta manera, se estabilizara el gasto

doméstico y se regulard la entrada de divisas al

pais, lo cual contribuird a estabilizar la tasa de
cambio.

El otro instrumento para aumentar el ahorro
doméstico es el desarrollo del mercado de capita-
les. El Gobierno deberd promover la competencia
y la consolidacién del mercado de capitales en
Colombia para hacer mis eficientes y reducir los
costos- de las operaciones de financiacion en la
economia.

La Reduccion de la Inflacion

La politica para reducir la inflacién tiene dos
componentes. En primer término, se propone una
politica fiscal y monetaria que ofrezca los funda-
mentosnecesarios parabajar lainflacion de manera
permanente. De otra parte se espera que el Pacto
Social minimice los costos de reducir la inflacién
y asegure el éxito del proceso.
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La politica fiscal debera generar en promedio
un superdvit fiscal del sector piblico consolidado
para el periodo 1995-98, para asegurar que no haya
presiones excesivas sobre los mercados financie-
ros y las tasas de interés.

Lapoliticamonetariaescompetenciade laJunta
Directiva del Banco de la Repiblica y segiin la
Constitucién y la ley debe coordinarse con el Go-
bierno Nacional. Sin embargo, el Plan considera un
escenario en el que los medios de pago se ajustan a
la demanda de dinero compatible con el crecimien-

“toecondmico previsto y con las metas de inflacion.

De este modo, el Plan no implica de ninguna
manera un crecimiento excesivo del circulante
debido a que una de las principales fuentes de
desérdenes monetarios, como es la financiacién
primaria de los déficits fiscales, estd totalmente
descartada y el endeudamiento piiblico externo
arrojard un efecto neto insignificante, segiin com-
promiso del Gobierno.

No obstante, la indexacién en la economia
colombiana hace que las politicas monetarias y
fiscales no sean suficientes para bajar la inflacidn.
La estrategia para controlar la inflacion se inspira
en la idea de que un acuerdo entre los diferentes
sectores para moderar los ajustes en los contratos
conforme a las metas de inflacién es posible y

. necesario. Esto permitiria acabar con el mecanismo

de indexacion retroactiva y bajar la inflacién a un
minimo costo. En desarrollo del Pacto Social, el
Gobierno se comprometid a revisar sus tarifas de
acuerdo con la meta de inflacion y ligar el precio de
la gasolina a su precio internacional. Asi mismo,
sectores importantes de la economia se han vincu-
lado al acuerdo, para ajustar precios y salarios con
base en la meta de inflacién y el comportamiento
esperado de la productividad.

FINANCIACION DEL PLAN
DE INVERSIONES

Durante las sesiones extras del Congreso de la
Repiblicaserealizaron permanentesdebatesenlas
Comisiones Econémicas III y-IV de Senado y
Cédmara. Asi mismo las Comisiones patrocinaron e
impulsaron debates en diferentes espaciosregiona-
les con el fin de actualizar y conocer de primera
mano las solicitudes de las diferentes fuerzas vivas
de las regiones.

Es de notar que las reuniones de las comisiones
conjuntas celebradas en las cinco regiones de pla-
nificacién y en la cdpital de la Republica, fueron de
especial utilidad para reclasificar las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional, asi como
para recoger las necesidades de la provincia Co-
lombiana. De igual manera, dichas reuniones con-
tribuyeron a desarrollar la funcién planificadora.

~ Conestoselementoslos ponentesrealizamos un
andlisis detallado de cada uno de los componentes
dela financiacién y ejecucion del Plan de Inversio-
nes del Plan Nacional de Desarrollo que presenté el
Gobierno Nacional.

Es de advertir que, analizadas las proyecciones
del sector piiblico descentralizado, especialmente
su liquidez y otras fuentes de recursos de caracter
contingente, el Plan presenta un equilibrio finan-
ciero. En concordancia con lo anterior estamos
recomendando una nueva redaccion para el articu-
lo 70. tal como se especifica en el pliego de modi-
ficaciones.

Sereviso elcalculodel ahorro corriente, tenien-
do en cuenta los resultados de las proyecciones de
las Operaciones Efectivas de Caja del Sector puibli-
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co no Financiero. En esta revision se encontré que
las estimaciones del Gobierno incorporaban los
resultados de las empresas regionales. De lamisma
manera, se encontro la existencia de dobles conta-
bilizaciones, por lo que el ahorro estaba
sobreestimado.

En el primer caso, se desconté en los sectores
eléctrico, comunicaciones y acueductos, el ahorro
corriente de las Empresas Municipalesde Medellin,
la Empresa de Energia Eléctrica de Bogot4, las
Empresas Municipales de Cali, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd y la Empre-
sa de Telecomunicaciones de Bogot4. Por otro
lado, se eliminaron las dobles contabilizaciones de
los aportes de la Nacién en algunas empresas ‘del
sector descentralizado.

Igualmente, el Plan de Inversiones del Gobier-
no contemplaba recursos propios de las regiones
como contrapartida para los programas del Sistema
Nacional de Cofinanciacion. Estas inversiones, de
la misma forma que las anteriores, no deben ser
incluidas como inversién publica central, pues
constituyen recursos de libre destinacion en cada
region. ' '

De acuerdo con lo anterior, el ahorro corriente

del sector piiblico pasé a ser de $33.03 billones, lo -

que significa una disminucién de $270.000 millo-
nes conrespectoal cdlculopresentadoinicialmente
por el Gobierno.

Las necesidades de endeudamiento del sector
piblico, incluido un rezago de $2.07 billones,
ascienden a $3.08 billones, es decir $1.4 billones
menos en comparacion con la estimacion del Go-
bierno. Este resultado permite dinimizarlas posibi~
lidades de financiacion del sector privado. -

| MODIFICACIONES AL PLAN
DE INVERSIONES

Teniendo en cuenta las solicitudes y conclusio-
nes de los foros realizados en las diferentes regio-
nes del pais, asi como los resultados de las discu-
siones realizadas durante esta primera etapa entre
los miembros del Gobierno y el Congreso de la
Repiiblica, los ponentes realizamos algunas modi-
ficaciones a la composicién sectorial del Plan de
Inversiones del Proyecto de Ley presentado por el
Gobierno.

Dichos ajustes corresponden, por una parte, al
fortalecimiento en la inversion de algunos progra-
mas sectoriales que deben ser considerados como
prioritarios en el Plan de Inversiones y, por otra, a
la correccién del monto de algunas inversiones que
habfian sido incluidas por el Gobierno como parte
dela inversion piiblica de la administracién central.

En el primer caso, los cambios que estamos
proponiendo incluyen un incremento de la inver-
si6n en los programas sociales de los sectores
Salud, Educacién y Gasto Social Rural, y en los
sectores Energia y Transporte de la inversién en

Infraestructura.

Porotrolado, en el Proyecto de Ley presentado,
el Gobierno habia programado inversiones de las
empresasmunicipalesen los sectores de Energia y
Telecomunicaciones. Estos recursos no deben ha-
cer parte del monto de inversién del Plan porque
corresponden a inversiones de decisién auténoma
de cada ente territorial y no pueden ser aprobados
enuna ley de cardcter nacional, aunque haran parte
integral de los desarrollos sectoriales propuestos
por El Sa'tc Social.

" En total, la modificacion neta al Plan de Inver-
siones significé una disminucion de $1.76 billones
frente al Proyecto de Ley presentado por el Gobier-
no, para un Plan de Inversiones total de $38.0
billones. Sin embargo, si se incluyen las inversio-
nes de las empresas regionales, que, aunque han
sido excluidas del Plan Nacional de Inversiones,
realizardn en cualquier caso su esfuerzo de acumu-

lacién, lacifra global se eleva a $40 billones, conun -

incremento de $275.000 millones en relacién con
la cifra propuesta inicialmente por el Gobierno.

Para el sector Social, el cambio neto significé un

incremento de $208.021 millones més de lo esta-

blecido en el Plan del Proyecto de Ley del Gobier-
no. .

Las inversiones consideradas inicialmente para
Agua Potable y Saneamiento se redujeron en
$209.874 millones, al excluir los recursos de crédi-
to de Findeter para los municipios, por no ser éstos
parte de la inversion directa de la Nacién. Sin
embargo, esos recursos servirdn para complemen-
tar la inversién piblica en los programas de estos
sectores. Ademds se incluyd la financiacién nece-
saria para el Plan Maestro de Acueducto y Alcan-
tarillado para eldepartamentodel archipiélago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

En los programas para la nifiez se descontaron
los recursos municipales que habian sido incluidos
como contrapartida municipal del Sistema de
Cofinanciacién propuesto por el Gobierno para
este cuatrienio. ' ’

En vivienda social urbana se redujo el monto de
la inversi6n en $123.605 millones al descontar la
parte de crédito directo a cargo de Findeter.

En Empleo, se incluyeron en el Plan de Inver-
siones los. recursos del Fondo de Solidaridad
Pensional por $198 mil millones, con los cuales se
otorgaran subsidios para los trabajadores de bajos
ingresos, asi como las inversiones del ISS para el

montaje de laadministracién del Sistema Pensional. -

Igualmentese descontaron los aportes municipales

no obligatorios y se redujo el Plan de Empleo

Urbano en un 15%.

En Educaciénse incluy6 el Forido Educativo de
Compensacién, lo que garantizara recursos para el
pago de los costos de educacién. En cultura se
adicioné el Plan en $64.819 millones representa-
dos en la inversién en monumentos nacionales
actualmente a cargo de Invias.

En cuanto a la Inversién Social Rural se inclu-
yeron nuevos recursos para estimular el acceso a
crédito de los pequefios productores y se agruparon
los del programa Plan de Desarrollo Alternativo
para las zonas afectadas por cultivos ilicitos. Esto
representa un incremento de $67.072 millones.

En el sector Salud se incluyeron las inversiones
del ISS y se incrementaron los recursos para el
Fondo de Solidaridad y Garantia en cumplimiento

de la Ley 100 de 1993, lo cual representa una-

variacion positiva en el Plan de $433.108 millones.

.Por otro lado, se revisaron las cifras de la
inversién en Infraestructura y se excluyeron las
inversiones de las empresas municipales de telefonia
y telecomunicaciones, al igual que los recursos de
las empresas regionales en transmision y distribu-
cién de energia.

~ Sin embargo, al incluir recursos para fortalecer
los sectores Energia y Transporte, con respecto a
las consideraciones que habia presentado el Go-
bierno en el Proyecto de Ley, la totalidad de las

inversiones en Infraestructura se incrementa en
$993.434 millones.

Al sector energético se le adicionan $625.398
millones en proyectos importantes de generacion
eléctrica, la inversion en los yacimientos de gas de
Volcaneras y Opoén, asi como la inversién en pro-
duccién petrolera para garantizar las metas de
produccién de crudo expuestas en el Plan.

Los recursos para el sector Transporte se
incrementan en $358.118 millones, especialmente
en carreteras. Este cambio fue fruto de un amplio
proceso de discusion, donde se consideraron las
solicitudes regionales.

Enelsectorde Telecomunicaciones la inversion
se increment6 en $9.918 millones, al incluir inver-
siones adicionales para e] Plan Pacifico.

El sector Agricola se‘ajusté al Plan en pesos de
1994, incluyendo nuevos recursos para la capitali-
zacion de la Caja Agraria. Las inversiones del Plan
de Desarrollo Alternativo se incluyeron en gasto
social rural. El conjunto de estos cambios refleja

- una disminucién de $104.045 millones.

En la parte de la inversién en Administracién
del Estado, se fortaleci6 el programa de Derechos
Humanos. Sin embargo, la inversion en este sector
se redujo a $727.425 millones al reagrupar progra-
mas en los diferentes sectores del Plan y eliminar
dobles contabilizaciones que se estaban haciendo.

‘También se hicieron explicitas las iqversiones yla

instancia que adelantara la coordindacion nacional
de los programas de mujer. Igualmente se explicito
la inversi6n para la coordinaci6n de los programas
de atencién a la discapacidad, los pueblos indige-
nas y las comunidades afrocolombianas.

En el Programa de Industria y Comercio se
incluyeron $3.900 millones como inversién de
apoyo a la estrategia del Consejo Nacional de
Competitividad.

En el Programa-de Ciencia y- Tecnologia se
ajusté en $116.516 millones al eliminar las dobles
‘contabilidades que el Proyecto habia incluido en-
los sectores de educacion, salud y agropecuario.

. Teniendo en cuenta estas consideraciones pre-
sentamos a ustedes ponencia favorable con las
modificaciones ya expuestas y contenidas en el
pliego modificatorio anexo a la presente ponencia.

Los ponentes encontramos la necesidad sentida
de considerar un tratamiento especial en las inver-
siones nacionales dirigidas a los departamentos de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Amazo-
nas, Guaviare, Guania, Vichaday Vaupés. Porello,
el Pliego de Modificaciones contempla que al pri-
mero sele asignaunainversién $130.000 millones;
los cinco departamentosrestantes tendrdn una apro-
piacion global del 1% del Plan de Inversiones.

También encontramos conveniente incluiren el
Plan de Desarrollo los proyectos prioritarios de
inversion, particularmente en el sector de infraes-
tructura, en virtud de las solicitudes regionales més
apremiantes recogidas en los miltiples foros
desarrollados en el transcurso de los debates orga-
nizados por las Comisiones Econdmicas del Con-
greso. Estos proyectos también estén consignados
en el Pliego de Modificaciones.

Finalmente, comoresultado de las modificacio-
nes anteriormente descritas y en virtud de algunas
sugerencias hechas por quienes participaron en el
andlisis detallado del Plan, se han incluido también
en el Pliego de Modificaciones correcciones para
hacer coherente el contenido del articulo 2o. del
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Proyecto, con las nuevas proposiciones, adiciones
y ajustes.

De conformidad con lo anteriormente expuesto,
nos permitimos someter a la consideracion de las
Honorables Comisiones Econom1cas conjuntas la
siguiente proposmlon Dése primer debate a los
Proyectos'de Ley nimeros 172-y:173 - “por.las
cuales se-expide el Plan Nacional de Desarrollo.e
Inversiones”, con-el Pliego de Modlflcacmnes que
1gualmente se somete-a aprobacion. '

* ‘Maria Isabel Cruz Veéldsco; honorable Senado-
ra Comlslon III Senado. - * .

CarlosAlbornoz G honorable Senador Coml-
si6 IV Senado.” ~=. R : o

Luis Guillermo Velez T, honorable Senador
Comisién I Senado Tham L e

- .Rodrigo Turbay, C., honorable Representante
Com1s1on IV Cémara. '

Gustavo Catario M. orales, honorable Represen-
tante’ Comlslon v Camara ’ :

AlvaroArau]o Castro honorable Representan-
te Com151on III Cdmara.

" Ana Garcza Pechtahalt honorable Represen-
tante Com181on v Cémara.

. José Antonio Llinds, honorable Representante
Com1s1onIV Cédmara. - .

Piedad Cordoba dé Castro, honorable Senado-
ra Comisi6n III Senado.

_Aurelio Iragorrz honorable Senador Comrslon
III Senado. -

- Ti ito Rueda Guarm, honorable Senador Coml-
si6n IV Senado. : A
SENADQ DELA REPUBLICA CAMARA DE REPRESENTANTES

. -..." COMISIONES ECONOMICAS CONJUNTAS .

Santafe de Bogota, D C. , quince; (15) de marzo
de mil novecientos,noventa y cinco 1(1995). -

.- En la:fecha fue recibida, en esta, Se_cret_ar1a~
ponencia para primer debate del Proyecto de ley"
. nimero 172 Senado de 1995, “por lacual se expide
el Plan: Nacional de Inversiones”, y.Proyectode ley
nimero 173 Senado. 1995 “Plan Nacional de Desa-
rrol10:1994-19987, con pliego de.modificaciones.
Consta de dieciséis (16) folios.... =z iic L i

.El Secretano General,.. B PP T SINCIE LR

Comisiones: Economrcas Conjuntas Senado y
Camara

Ruben Darto Henao Orozco .
. * %, i

Pllego de Modrficacrones al Proyecto de ley :
No. 172 de 1995 Senado; 164 de 1995 Camara
“por la.cunal:se expide’el Plan. Nacmnal de ..
Inversiones 1994 1998 ;. .ot

El articulado del [proyecto. de ley*que propone-
mos es elLSIgulente 0
ARTICULO 1. El Plan Nac1onal de Inversio-
fes’ Pablicas’ 1995 1998 tendra"un “Valor - de_
$38°037: 430 mrllones a peSos Conistantes dé 1994'

das sm 1nclu1r Fondo Nacronal del
Cafe Fondo de Estab1‘hzac1on Pet
Ies y locales (mrllones) 330
Endeudamiedto Néto del Gobrerno e
Céntral y delas Entldades Descentra- E e
" $4, 218 681

lizadas (mlllones)
Recursos de c_aract_er - RIS
contingente (millones): $3,265,419

. tores; y
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ARTICULO 2. Ladescripciénde los principa-
les Programas y Subprogramas que el Gobierno
Nacional espera ejecutar en.la vigencia del Plan
Nacional de Inversiones 1995 -199,8_@5 la siguionte:
1. SOCIAL

1.1 AGUA POTABLE'Y SANEAMIENTO
BASICO -

1.1.1 'AUMENTO DE COBERTURAS Y

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL
AGUA

" Se e]ecutara ba]o responsabrhdad local en la
gestron de los servicios. El Plan busca cobertuiras

"de 90%"en acueducto y 77% ‘en alcantarillado en

1998, beneficiando adicionalmente a 6. 8 mlllones
de habitantes con agua potable y 6.7 millones con
sistemas de -disposicion de aguas residuales;-asi
como elevar la calidad del agua suministrada para
la‘totalidad de los habitantes con servicio y dismi-

_ nuir la vulnerabilidad de los sistemas.

Para optimizar el uso del recurso y proteger las
fuentes de abastecimiento se impulsardn los si-
guientes subprogfamas: (a) disminucién de pérdi-
das de agua mediante la rehabilitacién y
optlmlzac1on de los sistemas, reduciendo el agua
nocontabilizadadel 50% al 33%; (b) meJoramlento
dela calidad ambiental para reducir la generacion
de efectos negativos en Jos cuerpos de agua recep-
(c) identificacién y uso.racional .de las
aguas subterraneas a través de la exploracién y
cuant1flcac1on de las fuentes en 70.000 km2. '

Los recursos de‘este Plan de Inversrones se
complementaran concréditode FINDETER ,gene-
raci6n interna de recursos de las empresas regiona-
lesde serv1c1os publlcos y partlclpac1on del sector
privado.. .. . »

1.1.2 MODERNIZACION INSTITUCIONAL

El Goblemo Nac1ona1 orlentara lai mversron a

-crear, un marco tarifario que. refleje el costo de los

servicios y. focahce los subsidios en la poblacron
mds pobre; deflnlr los crlterlos de evaluacién delas,

‘empresas que prestan el servicio para el segulmlen-

tecmca a Jos prestadores del serv1010 para su mo-
dermzac1on deflnlendo reglas que. permltan la
v1nculac1on del sector rivado; .y disefiar el plan

estrateglco del sector para grientar su desarrollo :

1ntegral enel largo plazo ‘
1.2.CULTURA, RECREACION Y DEPORTE
121CULTURA B

Comprende las acciones dlrlgldas a, la reforma
1nst1tucronal +y.la.descentralizacion cultural;-al fo-.
mento, creacion, e‘investigacién artistica y.cultu=
ral; :ala ampliacion de las oportunidades:de acceso

il"..

alos bienés'y'serviciosculturales, y-ala proteccién ’

y difusién del patrimonio -cultural *colomb1ano
Incluye programas, cof1nanc1ados de apoyo a Ta
1nfraestructura cultural local ’

1 2 2 MONUMENTOS NACIONALES e

'Ei este programa sellevardn acabdlas obras de‘

restauracion y: martenimiento-de las construccro-
nes.que, porsus:caracteristicds, han-sido cla81f ca-
das-como monumentos nacionales. i S

1.2.3 DEPORTE Y RECREACION

Comprende las- accjones -dirigidas, - prlonta-
rlamente a estimular el deporte formativo y.la
amplra participacién de la comunidad en acti-
vidades recreativas y deportivas. Contémpla, ade-

mds, el apoyo al deporte asociado y de alto rendi-
miento.

124 PARTICIPACIONES MUNICIPALES -
CULTURA Y DEPORTE

Este programa financiard programas de Ciltura .

y Deporte de acuerdo:con las dlsposmlones de la
Ley 60 de 1993.

13 JUVENTUD & 7

Con31ste enel d1senoy puesta en marcha deuna
po_htrca,mtegral que coordine los esfuerzos secto-.
riales.en-favor. de esta poblacién y -desarrolle;
ademds,. acciones especificas orientadas a la pre-

‘vencmn de la drogadicciény a la consolidacién.de

espacms para la participaci6n- .democritica de los.
jovenes en la vida publlca del pais.

14 EDUCACION

1.4.1 EDUCACION PREESCOLAR BASICA
Y MEDIA '

Coneste programa se ampharan las oportumda-
des de acceso de la poblacién en edad escolara la
educacién’ preescolar y ‘bésica y se me]orara la
calidad del servicio educativo. Las acciones pre-
vistas permitirar elevar el promedio de escolaridad;
mediante’la creacion de 300.000 nuevos cupos en
preescolar y 600:000en la bésica, asi como del
mejoramiento de la etencién y lapromocién de los
estudiantes en-un 50%: Comprende los 81gu1entcs
subprogramas: -

1.4.1.1 Mejoramiento de la calidad: ‘Adémis de
la-dotacidn de establecimientos publicos y de cens:
tros de recursos educativos contextos, laboratorios
y materiales, este subprograma apoyaréel disefio y
desarrollo de los Proyectos Educativos Instltu-
cronales Ia meJor formacion de los docentes en

servrclo y) la evaluacron contlnua dela calidad de la _

educac1on Se dotara con guias pedagoglcas d los
docentes. estatales Y con textos educativos aprox1-
madamente 6 mlllones deestudiantes. Se fortalece—
rénlos programas de etnoeducacron para las comu-
nidades 1nd1genas, negras y ralzales :

- 14.1.2 Infraestructura y. Dotac1on con81ste en -

la construcc1on ampllacmn y reparac1on de esta-
blecnmentos educat1vc)s asi como_ su. dotac1on
bas1ca ‘Se otorgaran SubSlleS para mcrqmentar la
oferta’ educatlva po‘ 'v1a de la amphac1on de
1nfraestructura ;

+ 1, 4.1 3 Desarrollo 1nst1tu01ona1 1ncluye accio-
nes dirigidas' a-mejorar la :‘capacidad-de-gestion
educativa-de:los niveles :central,.departaméntal,
mumcrpal y: del:establecimiento :éducativo; me-

diante laimplantacién-de sistemasde:informacion; .

de evaluacion, asistencia técnica alos, departamen-
tos, d1str1tos y mumcrpms para elaborar eJ ecutary
cvaluars proyectos educatrvos : -

= 1 4 I 4 SubSIdIOS con este subprograma‘se fa—

medrante este Fondo 'se proveeran recursos a los
departamentos, con €l fin de lograr una. mayor_
equidad en la distribucion de las asignaciones para
el pago de Tos codtosde“Ia educacron ‘Sé tendra
prioridad en la asignacién a los departamentos y
distritos que demuestrén‘mejoras en la-eficienicia y
en la distribacién-territorial del personal docente..
La asignacién estard a cargo del Departamento
Nacional-de Planeamon y el Ministerio de Educa-
cion. - :
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1.4.2 EDUCACION SUPERIOR

Incluye programas orientados a corregir la
inequidad, tanto en el acceso a este nivel,como en
la distribuci6n de los costos para los alumnos; para

- tal fin se otorgardn 180.000 créditos a estudiantes.
de escasos recursos econdmicos y se distribuiran .

los costos de acuerdo con las capacidades econé-
micas de los estudiantes y de sus familias. La
inversion se orientard también al fortalecimiento
institucional de las entidades piiblicas de educa-
cién superior y a su vinculacién a un Sistema

Universitario Estatal. Se pondra en marcha, ade-

mas, el sistema de acreditacion como mecanismo
para promover y reconocer la calidad de los progra-
masyy las instituciones de este nivel. Conjuntamen-
te con el Sistema de Ciencia y Tecnologla se
adelantardn acciones que permitan el mejoramien-
to de las condiciones para la docencia y la investi-
gacion cientifica y tecnolégica.

1.4.3 OTROS PROGRAMAS

DE EDUCACION

Corresponde, a los programas educativos desa-
rrollados por el Plan Pacifico, asi como por los

. Institutos Jorge Eliécér Gaitdn y Luis Carlos Ga-

lan. Incluye también las acciones del INCI y del
INSOR dirigidas a la poblacién discapacitada, los
programas de la Biblioteca Piblica de Medellin, y
las acciones del Ministerio de- Educacion para
prevenir el maltrato del menor.

1.5 EMPLEO

1.5.1 CAPACITACION E INTERMEDIACION :

LABORAL - SENA

. EI SENA deberé aurnentar su cobertura y hacer
més relevante suformacion, para lo cual coordina-
14 con otras instituciones las actividades de forma-
ci6n profesional. Daré prioridad,en términos cuan-

titativos y cualitativos, a los cursos completos -

(largos) en los centros, elevando su cobertura a
50.000 alumnos en 1995,y readecuando su orier-
tacion, mctodologla y contenidos de acuerdo con
las exigencias del sector productivo. -

En el marco de la Red de Sohdandad §oéla1

desarrollara acciones de capacitaci6n parael traba-.

jo con subsidio al desempleo El objetivo de este

- subprograma_es‘ entregar apoyos de sost€nimiento
-a desempleados pobres durante su periodo de cali--
~ ficaci6n, para combatir el desempleo estructural,

relacionado con problemas de capacitacién y el
desempleo friccional debido a lainadecuada infor-
macion. Los beneficiarios del programa serdn los
desempleados (asplrantesocesantes) pertenecien-

- tes a los estratos socio-econémicos uno y dos.

Con el objetivo de reducir el tiempo de desem-

- .. pleoy me]orar 1a informaci6n para ejercer accion:
. directa \y precisa sobre el mercado de trabajo, el
SENA ampliard su cobertura y modemizar los

‘mecanismos de intermediacién laboral. El princi-

- pal instrumento serd la.extension de los servicios’
 regionales' de empleo del SENA, mejorando los
- flujos.de informacién hacia los desempleados y las

empresas con vacantes y fortaleciendo los meca-
nismos para identificar las necesidades de forma-
cién de los inscritos.

' 1.5.2 PROGRAMAS ESPECIALES
" DEEMPLEO

. 1.5.21 Subprograma de Empleo Rural Consis-
te en generar empleos directos para la poblacién

- pobre, nocalificada, afectada por el desempleoy el

subempleo. Se desarrollard en municipios con una

alta vocaci6n agropecuaria, afectados severamente

por la crisis rural de los tltimos afios y en regiones
en donde més del 50% de los hogares reciben
ingresos por debajo de 1a linea de indigencia.

1.5.2.2 Subprograma de Empleo Urbano: Con-
siste en apoyar proyectos de servicios comunales,
sociales y de infraestructura, que permitan el desa-
rrollo de la poblacién. Los principales beneficia-
rios de este plan serdn las mujeres y j6venes pobres
con escasos niveles educativos.

1.5.3. ECONOMIA SOLIDARIA

Se apoyara la integracién del sector a la ejecu-
ci6n de los programas prioritarios de politica social
y se impulsari la creacion y el fortalecimiento de
las organizaciones existentes.

1.5.4 ARTESANIAS

Con el fin de mejorar la calidad del empleo de
los artesanos y contribuir a la generacién de més
puestos de trabajo, se.fortalecerd la organizacién
empresarial del sector artesanal y se dar4 asistencia
técnica a los artesanos.

* 1.5.5 PLAN NACIONAL PARA EL

DESARROLLO DE LA MICROEMPRESA

Este plan contempla un Subprograma de Crédi-
to, que consiste en asegurar créditos a través de

 FINURBANO paramicroempresarios conel finde

fomentar la generacién de empleo y aumentar la
productividad de las microempresas, de tal manera
que se logre una mayor competitividad de sus
productos. -

-En segundo lugar, el Subprogramade Servicios
Tecnolégicos apoyaré a las microempresas en el
proceso de gestién tecnolégica que involucra las
dreas de comercializaci6n, producci6n, gestion,
organizacién e informaci6n, tendientesa aumentar
su competitividad y productividad. Se financiarén
la capac1tac1og empresarial con contenidos, méto-
dosy medios de formacién gerencial con participa-
cién del SENA y las ONG; Centros de Desarrollo
Productivo encargados de brindar asistencia técni-
ca puntual a empresarios, alquilar maquinaria y dar

- orientacion -en tecnologia, disefio de prototipos,

desarrollo de productos y auditorfa ambiental, en-
tre otros; se fortalecerdn las ‘comercializadoras
existentes y seimpulsardn las agencias promotoras
de comercializacion para cubrir capitales de depar-
tamento y municipios en donde exista infraestruc-
tura paraello, con la participacién del Ministerio de
Desarrollo, las ONG, las Cimaras de Comercio,
los gremios y los gobiernos locales; y se dard apoyo
a la Corporacién Mixta con la que se contratara la
ejecucion cofinanciada de los programas que hacen

- parte del Programa de Servicios Tecnol4gicos, la

cual actuard como instancia de concertacién y
coordinacion del Programa de Servicios Tecnol6-
gicos, siendo promotora de -las acciones a nivel
regional en interacién con FINURBANO.

1.5.6 TERCERA EDAD

Con los recursos de la Nacién, y los aportes de
las entidades territoriales, el programa REVIVIR
apoyard 240.000ancianos indigentes con un apoyo
mensual, complementado con planes de atencién
que pondrédn en marcha los municipios. Seran be-

neficiarios los ancianos que cumplancon los requi- -

sitos definidos en la Ley 100. de 1993 y que se
encuentren en condiciones de pobreza o indigen-
cia. '

EIFONDODESOLIDARIDAD PENSIONAL
otorgard subsidios a més de 350.000 trabajadores
debajosingresos, prioritariamente del sectorinfor-
mal, con el fin de garantizar que la poblacién més

pobrey con dificultades deinsercién en el mercado
de trabajo cuente con una pcnsién cuando llegue a
la tercera edad.

1.6 GASTO SOCIAL RURAL
1.6.1 REFORMA AGRARIA

La reforma agraria se desarrolla a través de los .
siguientes programas: Adquisicion, adjudicaciény
titulacion de tierras, titulacién de tierras baldias y
saneamiento y ampliacién de resguardos indige- .
nas. Se redistribuirdn un millén de hectareas entre
70 mil familias campesinas; se titulardn cinco mi-
llones de hectareas que - -beneficiardn a-178.400
familias; y se saneardn 3.500 mejoras en resguar- -
dos indi genas. -

1.6.2 DESARROLLO RURAL CAMPESINO

Este programa -esta d1r1g1do a facilitar a los
pequeiios productores campesmos el acceso a los
recursos productivos, a los servicios sociales bési-
cos y a fortalecer su capacidad técnica y empresa-
rial, para lo cual el Fondo DRI, cofinanciara pro-
yectos enasistenciatécnica (apoyando alas Unida-
des Municipales de Asistencia Técnica), organiza-
cién y capacitacién, manejo de microcuencas, pes-
ca y acuicultura, mujer campesina, infraestructira
parala comercializacidn, construccién y manteni-
miento de vias de acceso ‘veredal, acueductos y
saneamiento basico, pequeiia 1rr1ga01on yelectrifi- -
cacién rural.

Mediante los proyectos de asistencia técnicase
atenderdn 1.86 millones de usuarios; en los proyec= -
tos de organizacién y capacitacion participaran 292
mil campesinos; los programas de- manejo de
microcuencas tendrdn una cobertura de 242. mil
hectéreas; en proyectos de pesca y piscicultura se
beneficiardn 63.800 familias; los. programas-de
mujcr rural permitiran beneficiar a 46 mil campé-
sinos; se construirdn 1.168 kilémetros de. nuevas
vias de acceso veredal.y se mejorardn- 13.000 .
kilémetros de las existentes; los proyectos de sa-

neamientobdsico llegardna 85. 500v1v1endasrura-‘ .

les y se hardn 27.600 nuevas conexiones a lared
eléctrica; finalmente, medlante programas de pe- -
queiia irrigacién serén beneficiados 6:580 hecta-
reas de pequeiios productores campesmos

1.6.3 VIVIENDA SOCIAL RURAL ~

Este programa, que hace parte- de’la Red'de

Solidaridad S8cial, busca facilitar la construccién, B
adquisici6n, reubicacién, mejoramiento'y hab111ta- o

cién de viviendas en zonas rurales del pais, me-- - -

diante un subsidio' directo. La meta'és- otorgar' ‘

271.000 subsidios de vivienda.a campesmos po- o

bres durante el cuatrienio. - .- -

1.6.4 SUBPROGRAMA DE DESARROLLO
ALTERNATIVO ' ‘

El programade desarrollo altematlvo tiene como _
finalidad contribuir-al :desarrollo infegral de las. -
zonas de economia campesina e indigenas afecta-

das por la presenciasignificativa de cultivosilicitos, - . ’

a través de acciones-que permitan prevenir y.redu- .
cirdichos cultivos, al mismo tiempo que se estable- - . -
cen las bases para.el desarrollo local y regional,.
dentro de criterios sostenjbilidad:ambiental. Se
ejecutaran proyectos.de titulacién de baldlos sa-
neamiento y ampliacién de resguardos.indigenas,

" desarrollo rural y vivienda social rural. Asf mismo-

se establecerdn programas especiales de subsidio -
al crédito para pequeiios productores campesinosy
de garantia ala compra de cosechas en las zonas del
programa. '
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1.7 SALUD

1.7.1 ACCESO UNIVERSAL :
A'SERVICIOS DE SALUD PREVENTIVOS
- Y CURATIVOS

1.7.1.1. El gobierno impulsarala afiliacién pro-
gresiva de la poblacidn.a la Seguridad Social. A
travésdel Régimen Subsidiado impulsara la afilia-
ci6n de 12 millones de personas de los grupos de
poblacién ‘mis- pobre. y vulnerable. A través del
.Régimen Contributivo, se extenderd la.cobertura
- dela Seguridad Social 2’15 millones. =

1.7.1.2. En el marco del Plan de Atencmn Ba51- .

. ca, en coordinacién con las Empresas Promotoras

- de Saludy las entidades territoriales, se adelantaran -

accionesdirigidasala prevencién de enfermedades
transmisibles y perinatales, al control de enferme-
dades cronicas y a la prevencion del trauma.

_.1.7.2 MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD
DE LA OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS

~ 1.7.2.1 Consiste en mejorar la capacidad resolu-
tiva y de-atencién.de las instituciones piiblicas de
primer nivel prestadoras de servicios de salud asf,
como. ponerlas en condiciones para competir con
. lasinstituciones privadas en-el Sistema de Seguri-
dad Social. :

- - L7.2.2.Consisteenactualizar la infracestructura
'y dotacién de las Instituciones Piiblicas de segundo
y tercer nivel de atencién, asi como ponerlas en
condiciones de competir con las Instituciones pri-
vadas en Sistema de Segundad Soc1al

1.7.2.3. El Ministerio de Salud y las entidades
.terrltorlales desarrollardn acciones encaminadas a
.mejorar la capa01dad técnicay administrativa de la
totalidad de dlchas instituciones, ‘doténdolas de
‘instrumentos como 51stemas de costos y factura-
cion.

1.7.2.4. Las inversiones del ISS se orieritarn a
la finalizacién de las.obras iniciadas y al mejora-
miento de la capacidad de gestlon de sus institucio-
. nes hospitalarias.

1.7.3 GESTION DESCENTRALIZADA Y
' CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR

" Este programa “busca fortalecer la capacidad de

“lasentidades territoriales paramanejar los recursos
y desempefiar adecuadamente las competencias

" que la ley les asigna, con énfasis en la administra-
cién del Sistema de Seguridad Social. E1 Ministerio
de Salud daré especial atenci6n a las acciones de
apoyoala gestion, la planeacién y la descentraliza-
cién institucional, asi como il desarrollo de siste-
mas de informacién y monitoreo que permitan el
"seguimiento permanente de la gestion de las insti-
tuciones del Sistema. Al final del cuatrienio el
100% de los departamentos y al menos el 80% de
los munlclplos deberan haber alcanzado este obje-
tivo.

1.7.4 GARANTIA DE CALIDAD
DE LOS SERVICIOS DE SALUD -

_ 1.7.4.1. El Gobierno Nacional conformar4 una
Misién para la evaluacién del estado de la educa-
cién en las profesiones de la salud y la correspon-
dencia entre el perfil profesional y las realidades
epidemioldgicas del pais. También dlsenaray di-
fundird instrumentos que permitan una mejor se-
leccién de los profesionales que se vinculen a las
instituciones prestadoras de servicios.

1.7.4.2 El sistema de garantia de calidad tendré
como objetivo brindar a los usuarios la confianza
- .en el -cumplimiento de una serie de requisitos

minimos de calidad, asi como identificar y eliminar
los factores que afectan la prestacion de los servi-
cios de salud. La Superintendencia Nacional de

‘Salud, crear4 el Sistema de: Garantia de:Calidad y

vigilard el cumplimiento de las-normas estableci-

-das para las instituciones. Asi mismo, disefiard los"
mecanismos de vigilancia y control que garanticen

la financiaci6n, la correcta aplicacién de los recur-
sos del Sistema y los aspectos de calidad mencio-
nados.

1.7.5 CIENCIA Y TECNOLOGIA
PARA LA SALUD

En el marco del Slstema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Ministerio de Salud promovers y
apoyard financieramente la‘investigacién basica y
aplicada en 4reas que permitan mejorar el diagnds-
tico y la atencién en salud, asi como el desarrollo y
adaptacién de tecnologia médica. Atencién espe-
cial merecera la investigacion en el campo de la
biotecnologia.

1.7.6 OTROS PROGRAMAS
DEL SECTOR SALUD

1.7.6.1. El Gobierno Nacional promoveri la

-creacion de Instituciones Prestadoras de Servicios

de Salud (IPS) privadas a través de créditos otorga-

dos por el IFI, en modalidades sub51d1adas y no

subsidiadas.

1.7.6.2. Se incluyen los s1gu1entes programas
remodelacién de la sede del Ministerio de Salud,
reorganlzacmn del programa de atencién de emer-
gencias y desastres y atencion del programa de

discapacitados.

Ademids se 1ncluyen aquellos programas que
realiza el Instituto Nacional de Salud para mante ni-
miento y dotacién; el Instituto Nacional de
Cancerologia para campaiias de prevencién'y con-
trol y compra de equipos; y el Instituto Nacional de

Vigilancia de Medicamentos y Alimentos

(INVIMA) para infraestructura y dotacién, entre
otros.

1.7.7 TRANSFERENCIAS Y SITUADO
DEL SECTOR SALUD -

Los recursos provenientes de estas fuentes se
destinardn para la atencién en salud y la
cofinanciacién de los programas del Plan de Aten-
cién Bisica, gstudios de preinversion, dotacién y
mejoramiento de la infraestructura.

Estos recursos podrén utilizarse en el pago de
salarios y honorarios del personal de.la salud,

adquisicién de medicamentos, protesis y aparatos

ortopédicos y demds acciones deflmdas enla Ley
60/93.

1.7.8 PROTECCION Y BIENESTAR
SOCIAL ISS

Contempla acciones destinadas a la promocién
de la salud y prevencitn de la enfermedad de los
afiliados al ISS, como programas de crecimiento y
desarrollo del nifio, salud reproductiva, control de
factores de riesgo, control perinatal, control de
céncer de cuello uterino y participacién comunita-
ria. De igual manera, incluye acciones de apoyo en
salud ocupacional, seguridad e higiene industrial.

1.8 NINEZ

- 1.8.1 MOVILIZACION EN TORNO

A LA NINEZ

Consiste encrearuna conciencia social y comu-
nitaria que beneficie a los nifios, generando actitu-
des y comportamientos de respeto, valoracion,

proteccion de los menores en la familia y la comu-
nidad.

182 PROTECCION, DESARROLLO -
DE LA NINEZ '

Atravésde este programa se entregard comple-

mento nutricional a 230.000 mujeres gestantes y -

lactantes y a sus- hijos entre los 6 y 24 meses.
Igualmente, se mejorard el componente nutricional

de 900.000 beneficiarios de los Hogares Comuni-

tarios de :Bienestar -y. se asignardn -subsidios

alimentarios a 140.000 nifios. pobres en las zonas -

rurales

1.5.3 MENORES EN SITUACION
IRREGULAR ,

Consiste en desatrollar acciones especificas di-

rigidas a los menores maltratados, trabajadores,
menores de la calle y a jovenes infractores. .

1.84 DESA_RRQLLO INSTITUCIONAL
Consiste en la redefinicién de competencias del

Sistema Nacional de Bienestar Familiar, compro- -

metiendo politica, técnica y financieramente a las

administraciones territoriales en la planeacién y -
ejecucion de programas dirigidos a la nifiez y .

promoviendo su inclusién en'los Planes Territoria-
les de Desarrollo..

1.8.5 HOGARES DE BIENESTAR

Busca el desarrollo arménico e integral de los
menores de siete afios de los sectores més pobres y
vulnerables de extremapobreza. Ademds, se inclu-
yen los programas de jardines, atencién-al escolar
y-adolescente, hogares infantiles que estdn orienta-
dos a la prevencidn de la malnutricion en la pobla-
ci6én infantil del pais. Con estos programas se
alcanzaré una cobertura aprox1mada de3 mlllones

‘de menores.

1.8.6 OTROS PROGRAMAS DE NINEZ -

Incluye los programas destinados a la protec—
cién de menores, orientaciones e intetvenciones en
familia, adopciones, asistencia socio- legal al me-

nor y a la familia en procesos civiles, entre otros.

1.9 VIVIENDA SOCIAL URBANA 4

~ 1.9.1 VIVIENDA RED

DE SOLIDARIDAD SOCIAL

a. El Subprograma de mejoramiento de la vi-

vienda y el entorno se apoya en el subsidio otorga-
do por el INURBE y se complementa conrecursos
de los municipios, de los Fondos de Cofinanciacién
(FIS y FIU) Fondo de Inversién Social y Fondo de

Infraestructura Urbana y de la Red de Solidaridad .

Social. Se adjudicaran 258.500 subsidios para be-

- neficiar a 775.000 hogares. El municipio, con el

apoyo de los Fondos; tendré a su cargo las obras de
acceso al asentamiento, las redes de‘servicios pu-
blicos, grandes obras de mitigacién de riesgos y
proyectos dirigidos a la adecuacién de zonas ver-
des y demis elementos del espacio piiblico.

b. El Siibprograma de vivienda nueva incluye
viviendas minimas o unidades bésicas. Para lotes
con servicios, la Nacién s6lo apoyard proyectos
que contemplen los instrumentos de la Reforma
Urbana. Se realizardn 158.000 soluciones de vi-
vienda nueva, apoyadas con subsidio para familias

de menos de dos salarios minimos mensuales de =

ingreso.
1.9.2 VIVIENDA NO CUBIERTA RED
DE SOLIDARIDAD SOCIAL

Las acciones prev1stas se d1r1gen a atender el
déficit cuantitativo de vivienda de los hogares con
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ingresos entre dos y cuatro salarios minimos lega-
les mensuales. Con el apoyo del crédito, se realiza-
ran 190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se
financiardn parcialmente con el subsidio familiar
de vivienda, y el resto a través de crédito del Fondo
Nacional de Ahorro y del sistema financiero. .

- -Los recursos de este Plan de Inversiones se
complementardn con recursos propios delosmuni-
cipios crédito de FINDETER;: subsidios' de' las
cajas de compensacion: famlhar y credltos del sec-
tor financiero.

1.10 APOYO AL DESARRCIIL.O URBANO

i —

Scfortalecerdla capacidad administrativa delas
cmdades en el disefio de instrumentos de regula-
cién y normatividad urbana, manejo del suelo,
planificacion territorial, desarrollo de proyectos de
vivienday entorno, y gestién de servicios publlcos
transporte y equipamieérito. :

. Se proveer4 a las ciudades de un'marco legal
1nst1tu010nal que oriente laaccién de laadministra-
cion local. :

Se impulsaran los programas paraapoyar técni-

) camente a las municipios en aspectos como actua-

lizacién de bases gravables, nivel adecuado de
tarifas, utilizacién de fuentes de ingreso de gran
‘potencial y mejor nivel de eficiencia enel recaudo
y administracién de tributos.

2. SECTOR J USTICIA

2.1 APOYO TECNICO Y HUMANO
AL SISTEMA JUDICIAL

* Secrearduna estructura gerencial quele permlta
a la Rama Judicial incrementar la efectividad del
sistema mediante instrumentos técnicos de organi-
zacion, planeacidn, control y evaluacién de ges-
tién, manejo de informacién y racionalizacién de
archivos.:

2.2 ACCESO A LOS SERVICIOS
JUDICIALES, ADMINISTRACION
DE JUSTICIA Y DERECHO

El Estado facilitara el acceso 4 la via judicial y
promoverd diferentes alternativas para el trata-
miento de los conflictos.

2.3 PREVENCION DEL DELITO :
Y ATENCION ‘A LAS VICTIMAS .

- Este'programahard énfasis enla 1nvestigaci6n
de’las causas del delito, sus soluciones, la ‘atencion
a los menores infractores y la résocializacién del
delincuente. Asimismo, seiniciard el desartollode
ur sistema de atencién a las victimas de conductas
punibles con el fin de disminuir los efectos negati-
vos de estas conductas y-promover la solidaridad
de la comunidad en lalucha contra el delito.

2.4 DETENCION, CUMPLIMIENTO
DE PENA Y REHABILITACION

Mejoramiento de las condiciones de las perso-
nas que deban ser puestas a disposicién de la .
autoridad judicial, mediante alternativas ala deten-
cién, mejoramiento de las condiciones de los loca-
les y asistencia judicial eficiente. Asi mismo, el
desarrollo de procedimientos para que la pena
privativa de la libertad se transforme en un trata-
miento para la rehabilitacién y resocializacién.

3. SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD

Incluye todos los programas desarrollados por
las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y las
entidades descentrahzadas del Mmlsterlo de De-
fensa.

4. INFRAESTRUCTURA
41ENERGIA
4.1.1 PETROLEO

Los objetivos dé los programés’para el désarro-
llodelaactividad petrolera, incluyen el incremento
de la-actividad exploratorla asegurar la autosu-
ficiencia, el adecuado y oportuno abastecimiento
de combustibles liquidos y derivados del petréleo,
asicomo el mejoramientodela posicién exportadora
del pais, promoviendo la participacién de la inicia-
tiva privada en las actividades: exploracion, explo-
tacién, transporte, petroquimica, dlstrlbucmn y
comercializacion. :

4.1.1.1Enla act1v1dad de Exploracmn Bisicade

Petrdleo, se ha previsto perforar 40 pozos
exploratorios, con recursos deEcopetrol duranteel
periodo. .

4.1.1.2 En produccién de petréleo se proyecta,
por parte de Ecopetrol, incrementar la produccién
de crudos de 378 Kbpdc (miles de barriles de
petréleo por dia calendarlo) en 1994 a 580 Kbpdc
en 1998.

4.1.1.3 En refinacién y petroquimica dentro de
los principales proyectos que se desarrollardn con
participaciéndel sector piblico, estd la ampliacién
de la capacidad de refinacion en el Complejo Ini-
dustrial de Barrancabermeja (CIB) y Cartagena,
conlo quese incrementard la capacidad de refinacion
del pais de 262 Kbpdc actuales a 323 Kbpdc en

'1998. Se prevé que la mayor parte de las inversio-

nes en petroquimica sean desarrolladas por el sec-
tor privado, principalmente en produccion a través
de la construccién de-una planta de olefinas.

4.1.1.4En transporte de petroleo entrelos prln-
cipales proyectos a-ser desarrollados en los proxi-
mos afios estan la construccién del oleoducto entre
el campo de Cusiana y el puertode Covefias, en el
cual hay gran participacion del sector privado. Los
recursos publicos destinados a estas actividades
permitirdn incrementar la capa01dad de transporte
de oleoductos y poliductos del pais en 700 Kbpdc
con respecto a la capacidad actual de 2400 kbpdc.

4.1.1.5En otros inversiones del sector petroler,o
se contempla-principalmente la investigacién y
desarrollo tecnologico y, el almacenamlento de
crudoy derlvados o :

4.1.2 GAS

La utlllzacmn de lasi 1mportantes reservas de gas
natural del pais es uno de los objetivos prioritarios
de la politica energética. Para cumplir con este
prop051to se adelantan los programas de produc-
cion, transporte y distribucion. Losrecursos publi-
cos que se invertirdn en el subsector de gas se
destinardn pr1n01palmente ala conformacién de la
red troncal que serd utilizada para todos los usua-
rios del pafs.

La produccién de gas de Ecopetrol se incre-
mentar4 de 260 Mped (millones de pies ctbicos por
dia) en 1994 a 386 Mpcd en 1998. Las obras de
transporte dé gas contemplan la construccién de
gasoductos en grandes troncales y distribucién a
las entradas de la ciudad parallevar €l gas del pozo
hasta los sitios de consumo. Asi, la capacidad de
transporte de gas se incrementard de 1394 Mpcd a
1694 Mpcd. Los programas de distribucién de gas
estdn destinados al suministro de gas al usuario
final, realizados pr1nc1palmentepor el sectorpriva-
do. El desarrollo del Programa de Masificaci6n de
Gas permitird en los préximos afios llevar este

energético a 108 municipios adicionales y atender
900 mil nuevos suscriptores. .

4.1.3 ELECTRICIDAD - - -

El desarrollo de la infraestructura eléctrica con-
templa, prioritariamente, la reducci6n de la vulne-,
rabilidad del sistema generacién-transmisién, la
reduccion de las pérdidas de energfa, la extension
dela cobertura y el mej joramiento de la calldad del
serv101o

4.1.3.1. Generaci6n eléctrica: Se e]ecutaran
por parte de empresas publicas, los proyectos de
URRA, MIEL I'y los proyectos de generacion
térmica que no sean adelantados oportunamente a
través de esquemas de partlclpamon privada.

4.1.3.2. Interconexmn eléctrica: Los proyectos
que se ejecutarén através de ISA permitirdn incre-
mentar la capacidad de transporte de 4314 Km. en
1994 a 5279 km. en 1998, consolidando la red de
transporte nacional.

4.1.3.3. Transmisién y distribucién eléctrica:
Con las inversiones previstas se propone incre-
mentar la cobertura del servicio de un 87% en 1994
aun'90% en 1998, lo cual supone atender 700 mil
nuevos usuarios y una reduccién de pérdidas del
21% en 1995 al 17% en 1998.

4.1.3.4. Electrificaciénrural: Se prevé atendera
100 mil nuevos suscriptores durante el periodo.

4.1.3.5. Inversién social (Subsidios): Es un pro-
grama destinado a cubrir los subsidios requerido‘s
por los usuarios de menores ingresos del é4rea
urbana y rural, para atender sus nece51dades bési-
cas de electricidad. - ‘

4.1.3.6. Uso racmnal de energ1a Con51ste enun
plan d1r1g1do al ahorro, conservacién y uso eflclen-
te de los recursos energéticos del pafs.

4. 1 4 CARBON .

Los recursos pubhcos de este subsector se des-
tinardn principalmente al fomento de la pequefia y
mediana mineriadel carbon, enlas diferentes zonas
productoras

4.1.4. 1. Exploracmn baswa de carbon Incluye

. las actividades dirigidas a establecer la potenciali-

dad y existencia de yacimientos carboniferos, sus
reservas y pos1b111dades de explotacmn

4.1.4.2. Desarrollo de proyectos carbomferos
Es la realizacién de actividades previas necesarias
para poder adelantar las labores.de explotacién en
los proyectos de pequeiia, mediana y gran mineria.

4.1.4.3. Produccién carbonifera: Son progra-
mas que incluyen las labores de exp‘lotacién'y
extraccién racional de los yacimientos con miras a
la comercmllzacmn del TeCurso. S

4.1.4.4. Promocién minera del carbén: Este
subprograma tiene como finalidad fomentar la ex-
plotacién tecnificada del carbén, con el fin de
aumentar los niveles de product1v1dad mejorar la
calidad de vida de los minetos, la adecuada gestion
ambiental, incentivar el consumo-del carbén-y el
desarrollo del mercado carbonifero.

4.1.4.5. Gestién ambiental del carbén: Se desta-
can en esta actividad la elaboracién del perfil am-
biental del proyecto, el diagndstico de alternativas
y los estudios de impacto ambiental en aquellas
zonas productoras y con grandes problemas de
contaminacion. :

4.1.4.6. Asistencia técnica para el carbon: El
objetivo de este subprograma-es consegulr que la
explotacién del carbion se redlice de manera efi-
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ciente, con un minimoimpactoambiental y deterio-
ro de los yacimientos.

4.1.4.7. Desarrollo de infraestructura carbo-
nifera: Son subprogramas para contar con la infra-
estructura fisica requerida para el transporte y
embarque del recurso.

4.2 MINERIA

42.1 EXPLORACION BASICA ENMINERIA . -

Busca extender la cobertura de la exploracién
basica de un 20% a un 40% del territorio nacional
durante el periodo mediante labores de prospec-
cién e investigacion geoldgica y geofisica.

4.2.2 EVALUACION Y DESARROLLO
MINERO

Incluye las actividades dirigidas.a establecer la
potencialidad y existencia de yacimientos, sus re-
servas y posibilidades de explotacion, asi comolas
actividades previas a la explotacién del Tecurso.

4.2.3 GESTION AMBIEN TAL' MINERA

Se destacan las acciones tendientes a mejorar
los procesos de beneficio de minerales, los estudios
.y acciones para mitigar el impacto ambiental en
zonas productoras. '

4.2.4 ASISTENCIA TECNICA
Y SEGURIDAD MINERA

Son programas que tienen como propdsito ca-
pacitar y entrenar personal minero para reducir el
riesgo de la minerfa, prevenir la ocurrencia de

“siniestros y atender los casos de emergencia y
desastres mediante la operacion de estaciones re-
gionales y puntos de salvamento minero.

4.2.5 INVESTIGACION Y DESARROLLO
TECNOLOGICO MINERO

-Su. objetivo es el desarrollo y divulgacién de
tecnologias apropiadaspara las actividades de ex-
ploracién, produccién y mejoramiento de los pro-
cesos de beneficio de tal manera que se pueda
incrementar la productividad del recurso.

4.2.6 PROMOCION Y CONTRATACION
MINERA

Esta actividad tiene como finalidad la moderni-
zaci6n del entorno juridico sectorial y el fortaleci-
miento de la capacidad de negociacién de las em-
presas industriales y comerciales del Estado, en
exploracion y explotacién de 4reas. En este proceso
se vinculardn mdas de 800 solicitudes de contrata-
cion, de las cuales cerca del 50% pasarén a la fase
de contrato.

4.3 TELECOMUNICACIONES
4.3.1 TELEFONIA LOCAL.-

Enelcuatrieniolas empresas piiblicas del orden
nacional ampliaré4n la capacidad instalada en més
de 350 mil lineas, con inversiones por més de 500
mil millones de pesos, de acuerdo conla demanda
de su zonas de influencia. En particular, Telecom
instalard directamente mas de 176 mil lineas loca-
les en zonas rurales apartadas.

4.3.2 TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA'

Telecomfortalecerd su participacién enproyec-
tos de cable submarino para incrementar en 5.300

circuitos lacapacidad instalada para comunicacio-

nes internacionales. Se desarrollard el proyecto de
fibra 6ptica anivel nacional que unirdlas dos costas
y las principales ciudades del pais con 18 pares de
fibra Gptica, con capacidad de 2 Giga Bits por
segundo. Adicionalmente, se realizard un plan de
‘redes complementarias para descongestionar la

red, ampliando el sistema en 39 mil troncales. La
inversion en este servicio atenderd las necesidades
regionales segtin sus requerimientos de trafico. -

4.3.3 TELEFONIA SOCIAL

- Paragarantizarla universalizacidn del servicio,
el Fondo de Comunicacionescofinanciard la insta-
lacién de 105 mil lineas telefénicas y S mil puntos
de servicios de telecomunicaciones de atencién al
publico, en los municipios que actualmente no

cuentan'con el servicio y en las zonas més deprimi- -

das del pafs. Asi mismo, se ejecutardn los planes
especiales de telefonia celular en los municipios
con mayores necesidades bésicas insatisfechas.
Adicionalmente, se incluyen $9.918 millones para
telefonia social en la Costa Pacifica, que serdn
ejecutados por el Plan Pacifico.

4.3.4 TELEVISION

Con base €n la Ley de Television, se fortalecer4
la television estatal modernizando la infraestructu-
ra, dando cubrimiento nacional a las tres cadenas

actuales de Inravisién con programacion continua

y estableciendo un nuevo canal educativo.
4.3.5 CORREOS Y OTROS

La Nacién, a través de sus empresas, realizard
inversiones en los servicios de correo para ampliar
suofertay mejorar su eficiencia y en la prestacién
de los servicios de valor agregado.’

Adicionalmente, se realizardn inversiones que
mejoren y fortalezcan la regulacion y planeacién
sectoriales a través del Ministerio de Comunicacio-
nes, el Fondo de Comunicaciones y la Comisién de
Regulacién de Telecomunicaciones.

4.4 TRANSPORTE
4.4.1 CARRETERAS
4.4.1.1. Red Troncal y Transversal

La Naciln, a través del Instituto Nacional de
Vias, realizard las inversiones en proyectos de
rehabilitacién, mantenimiento y construccién de la
infraestructura vial de lared troncal y transversal a
su cargo. Estos proyectos incluirdn los proyectos
de concesion en los que la Nacién tenga participa-
cion.

Dichos proyectos incluyen, ademés del mante-
nimiento de la infraestructura, la rehabilitacién de
2.300 lums. y la construccion de 1.900 kms. de vias.
Losrecursostambién se destinardn para programas
de inversién en puentes, en estudios y disefios de
los proyectos, y en programas de prevencién y
atencién de emergencias. Incluye la participacion

~ de la Nacién en proyectos que se llevarén a cabo

bajo el esquema de concesidn. A través de dicho
programase rehabilitardn 2.000 kms. y se construi-
ran 800 kms. adicionales. El programa garantizard
elmantenimiento delasvias porpartedel concesio-
nario.

- 4.,4.1.1.1. Subprograma Rehabilitacion y
Mantenimiento. Este -subprograma garantizara
la recuperacién de la red troncal y transversal y
permitira ralizar las labores de mantenimiento de -
manera continua minimizando los costos de trans-
porte. -

4.4.1.1.2. El Subprograma Construccion y .

Pavimentacién permitird ampliar la red actual a
través de nuevos tramos y de vias de acceso a las
troncales y transversales. Asi mismo, desconges-
tionaré los aceesos a las principales ciudades a
través de variantes, que al mismo tiempo evitaran
la entrada de los vehiculos de carga a la zona
urbana.

4.4.1.1.3. Subprograma Participacién Piabli-
ca en Concesiones. Es la base para que algunos
proyectos financiados con recursos del sector pri-
vado sean rentables para los inversionistas, sin la
necesidad de establecer tarifas de peajes elevadas.
Dichos proyectos necesitan el apoyo de recursos
publicos debido a sus altos costos de construccion.

4.4.1.1.4. Subprograma Otras Inversiones
Red Troncal. Corresponde principalmente a los
recursos que invertird el INVIAS en revision y
reparacion de puentes, en programas de emergen-
cias, en gastos recurrentes, y en estudios.

~— o,

4.4.1.2. Secior Red Secunuar'mv Terclarla

Ao~ =t

" Seculminardel procesode descentrahzacmn de
vias de la red secundaria y terciaria, a través de su
transferenciaalas Entidades Territoriales. Latrans-
ferencia de lared terciaria serd completada en 1995
y la de lared terciaria en 1996. Bajo este esquema
se mejoraran las condiciones de lared secundaria y
terciariaalo largo de 14.000 kms. y se dard mante-
nimiento a la totalidad de la red.

4.4.1.2.1 Subprograma Red Secundaria a
Cargo del Instituto Nacional de Vias. Est4 diri-
gido a la transferencia de las carreteras de la red
secundaria a las Entidades Territoriales. Durante
dicho proceso, los recursos que se transferirdn a las
Entidades como respaldo de las vias recibidas, se
canalizardn a través del Instituto. Adicionalmente,
se incluyen los recursos que destinara el Instituto a
las vias de la red de las entidades terrltorlales
mientras se realiza la transferencia.

4.4.1.2.2 ‘Subprograma Fondo Nacional de
Caminos Vecinales. Est4 dirigido a la transferen-
cia de las carreteras de la red terciaria a las Entida-
des Territoriales. Le corresponde al fondo adelan-
tar inversiones de mantenimiento enlared terciaria
que esté a su cargo.

4.4.1.2.3 El SubprogramaFonde de Cofman-

“ciacion Vial - Mantenimiénto garantizard el man-

tenimiento del total de la red a transferir a las
entidades territoriales. Los cupos por entidad se
establecerdnaplicandoindicadores queasegurenla
equidad y bajo el principio de autonomia de las
entidades territoriales.

4.4.1.2.4 El SubprogramaFondo de Cofinan-
ciacion Vial - Rehabilitacion, Mejoramiento y
Construccion. Garantizard los recursos necesa-
rios para que los entes territoriales adelanten pro-
yectos de rehabilitacion y mejoramiento de las
redes a su cargo. Asi mismo, permitird que ‘se
amplie la cobertura de las redes secundarias, y,
especialmente terciaria (caminos veredales). .

4.4.1.2.5 Subprograma Fondo de Cofinan-
ciacion - Transferencia. Corresponde a-los recur-
sosincluidos en el presupuesto del Fondo que serdn
utilizados para el proceso de transferencia de las
carreterasdelared iecundaria yterciariaalosentes
territoriales.

4.4.2 VIAS FERREAS

Se promoverd la participacion del sector priva-
doenlarehabilitacién, mantenimiento y operacion
de la totalidad de red econdmicamente viable. Asu
vez, el concesionario seréd responsable por el man-
tenimiento y operacion de dicha red y deber4 in-
cluir mecanismos que incentiven la utilizacion de
lared ferroviaria y quepermitan el libre acceso alos
operadores en condiciones fijadas en el contrato de
concesion. El plan incluye la rehablhtacmn de
2.100 kms. de vias férreas.

e

~—
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Mientras se realiza el proceso de concesidn, la
Empresa Colombiana de Vias Férreas deberd mo-
dificar el esquema de contratacion, reduciendo el
nimero de contratos que maneja. Ferrovias se
encargard exclusivamente del mantenimientode la
red. Una vez se haya establecido el plan de conce-
siones, la Empresa podra adelantar los programas
de rehabilitacién que se consideren necesarios para
adelantar dicho plan.

4.4.3 TRANSPORTE AEREO

4.4.3.1 Subprograma Aerondutico. Las ac-
ciones del sistema aerondutico se concentrardn en
aumentar la cobertura y modernizar el sistema de
ayudas a la navegacion y de control del espacio

" aére0.™

4.4.3.2 Subprograma Aeroportuario. En el
sistema aeroportuario se emprenderdn acciones
para garantizar la seguridad del sistema integrado,
mejorando la totalidad de las pistas que se encuen-
tran en mal estado, dotando de unidades de rescate
a los aeropuertos que lo requieran e instalando
cerramientos en el 75% de los aeropuertos a cargo
de la Nacion.

4.4.4 PUERTOS MARITIMOS

Mediante el dragado de canales de acceso se .

adecuari el canal de acceso maritimo al Puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles
de profundidad y se realizardn los dragados de
mantenimiento en los puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagena y Tumaco.

En Infraestructura Portuaria se adelantard un
seguimiento cercano al comportamiento de la de-
manda y se continuardn los estudios y acciones
necesarias para garantizar una capacidad portuaria
suficiente, especialmente considerando las alterna-
tivas existéentes en la Costa Pacifica.

4.4.5 TRANSPORTE FLUVIAL

Se culminarén las labores de rehabilitacién de la
parte navegable del Rio Magdalena. En particular
se garantizard la navegabilidad del rio en el tramo
Barrancabermeja-Calamar y los accesos al Mar
Caribe. Se establecerdn las condiciones necesarias
para realizar los dragados en estos tramos, a través
de la participacién del sector privado. Se fortalece-
r4 la navegabilidad en las arterias fluviales de los
territorios nacionales y del Litoral Pacifico. Se
rehabilitardn 800 kms.

4.4.6 TRANSPORTE URBANO

Este programa incluye el mejoramiento de la
infraestructura vial urbana, particularmente la
optimizacion de los sistemas de transporte masivo
en Bogotd y Cali, asi como el impulso a la utiliza-
cion de combustibles alternos en los vehiculos de
transporte publico de pasajeros.

- 5. SECTOR AGROPECUARIO

5.1 ADECUACION DE TIERRAS

. Durante el cuatrienio se adecuardn 203 mil
hectéreas, de las cuales 42 mil corresponden a
pequefio riego, 111 mil a proyectos de mediana
irrigacién y 50 mil hectdreas a rehabilitacion de
distritos ya existentes. Ademds, por medio del
Incentivoa la Capitalizacién Rural se podrén aten-
derproyectosindividuales de adecuacién de tierrzs
hasta por 48 mil hectareas. :

5.2 CAPITALIZACION
Y FINANCIAMIENTO

Lapolitica de crédito para el sector agropecuario
se orienta a garantizar recursos suficientes pata la
financiacién de sus actividades de produccidn,

mercadeo y procesamiento, mejorar las condicio-
nes de acceso a financiacion para los pequefios
productores y fortalecer el crédito como herra-
mienta para la capitalizacién del campo. Se capita-
lizar4 el Fondo Agropecuario de Garantias y se
fortaleceran el Incentivo ala Capitalizacién Rural,
el Certificado de Incentivo Forestal y el Fondo
EMPRENDER.

Através de FINAGRO se otorgaran 5.200 Cer-
tificados de Incentivo a la Capitalizacién Rural; el
Certificado de Incentivo Forestal se aplicard al
establecimiento de 143.800 hectéreas y al manteni-
miento de otras 121.800 hectareas.

5.3 COMERCIALIZACION
Y AGROINDUSTRIA

Los proyectos incluidos en este programa bus-
can mejorar la infraestructura para la comer-
cializacién agropecuaria y fomentar la organiza-
cién de los productores campesinos para realizar
dicha actividad. Asi mismo, se brindaré capacita-
cién a quienes intervienen en el proceso de
comercializacién. De otro lado, se mejorard la
difusién y los canales de informacién de precios,

- mercados y volimenes transados tanto nacional

como internacionalmente, con el fin de obtener
informacion mds veraz y oportuna. .

Através del Fondo EMPRENDER se crearén o
fortalecerdn 64 empresas agroindustriales y se lle-
vardn a cabo los estudios de preinversion para 120
empresas. EILIDEMA construiré diez nuevos cen-
tros de acopio y los dotard con equipos para el
manejo adecuado de los productos. A través de la
Promotora de Empresas Agroindustriales,
PROMAGROS.A,, sellevardn a cabo cuatro gran-
des proyectos de desarrollo agroindustrial para la
exportacion y el mercado interno.

5.4 MANEJO DE RIESGOS

Se pondré en funcionamiento el seguro agro-
pecuario que protegera la inversién de los produc-
tores del agro contra eventos naturales. Ademads,

_sedisefiard y operard un sistema para la prevencion

de riesgos y manejo de crisis .en el sector
agropecuario.

5.5APOYO Y FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL

- Losrecursos asignados a este programase orien-
tardn a ejecutar proyectos tendientes a mejorar el
nivel de capacitacién de los funcionarios de las
entidades que integran el sector, para realizar la
planificacion, seguimiento y la evaluacmn de las
pohtlcas sectoriales.

De igual forma, se busca mejorar la infraestruc-
tura fisica de las entidades, con relacion a la dota-
cion del parque automotor, equipos para laborato-
rios, sistematizacion, etc. Asi mismo, contratar
asesorias para el disefio y posterior formulacién de
las politicas del sector.

6. ADMINISTRACION DEL ESTADO
6.1 AGENDA INTERNACIONAL

Comprende todas las inversiones de apoyo a la
ejecucion de la politica internacional colombiana,
enparticularlorelacionado con lostemas econmi-
cos y de la nueva agenda internacional como el
perfil social de la politica exterior, el medio am-
biente, los derechos humanos, las drogasilicitas y
la integracion con los colombianos en el exterior.
Incluye la apertura de nuevas sedes consulares y
diplométicas e inversiones en demarcacwn y desa-
rrollo de las fronteras.

6.2 MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS
DE IDENTIFICACION CIUDADANA
E INSCRIPCION ELECTORAL

Este programa busca mejorar la gestion y garan-
tizar una mayor transparencia y eficiencia en el
proceso electoral y en el reconocimiento de la
ciudadania. Paraello,la Registraduria Nacional del
Estado Civil tecnificard y modernizard los sistemas
de registro civil e identificacién, el sistema de
almacenamiento, administracién y operacién de
archivos y el sistema de inscripcion electoral. Se
adelantard la cedulacién en comunidades indige-
nas y en zonas alejadas.

6.2 ZARTICIPACION DE LA SOCIEDAD
CIVIL

Incluye el conjunto de inversiones destinadas a
completar y difundir los mapas institucionales que
den aconocerlos dmbitos de participacidn, a garan-
tizar la difusion de la informacién que se requiere
para participar y a aumentar la capacidad de los
ciudadanos ysusorganizaciones. Se promocionarén
los mecanismos de participacién ciudadana y se
apoyara el proceso de consolidacion institucional
de las organizaciones civiles, y en particular de las
comunitarias, con criterios de legitimidad,
racionalidad y gobernabilidad. El programa inclu-
ye ademds acciones de planeacién y gesti6n
participativa en zonas marginadas, desarrolladas
en el marco del PNR.

6.4 DERECHOSHUMANOS-POBLACIONES
DESPLAZADAS Y DAMNIFICADAS POR

LA VIOLENCIA

En este campo se elaborardn diagnésticos y
andlisis sobre la situacién de los Derechos Huma-
nos y formulacién de propuestas de politica, nor-
mativas y dereformainstitucional para mejorar esa
situacion; se ejecutardn acciones y proyectos de
proteccién con el fin de eliminar situaciones de
violacién de los Derechos Humanos o mitigar sus
efectos;secreardunared informatica de comunica-
cién entre entidades con competencia sobre el tema
para el trimite de quejas; se protegeran testigos; se
fortaleceran las instancias de control en los orga-
nismos de seguridad del Estado; se hardn proyectos
de proteccién al menor maltratado y acciones de
promocioén y difusién de los Derechos Humanos
mediante procesos de pedagogia y de comunica-
cion para la convivencia y para el respeto de los
Derechos Humanos.

También se dard impulso a programas para
la centralizacién de informacién sobre personas
desaparecidas y caddveres NN, a la atencién y
asistencia humanitaria de urgencia a la poblacion
desplazada y a acciones destinadas prevenir las
situaciones que ‘generan el desplazamiento, asi
como acciones orientadas a proteger al desplazado
por la violencia y a facilitar su retorno, reubicacién
y reinsercion social y laboral.

6.5 DESARROLLO Y MODERNIZACION
INSTITUCIONAL (MINGOBIERNO-
PRESIDENCIA)

Incluye recursos para adecuar las instituciones
a las'nuevas realidades constitucionales y legales.
Se destacan las acciones orientadas a consolidar la
nueva estructura institucional del Ministerio de
Gobierno para que se adecue a las nuevas funcio-
nes y competencias sefialadas en el proyecto de ley
que lo transforma en Ministerio del Interior. Hacen
parte de este programa las acciones.destinadas a
sistematizar los procedimientos administrativos y
operativos de los 6rganos piiblicos.
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6.6 FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL DE LAS ENTIDADES
TERRITORIALES

Se desarrollardn acciones tendientes a fortale-
cer la capacidad de planeacion y gestion de las
entidades territoriales para que puedan acometer
con éxito las nuevas funciones y competencias en
el marco del proceso de descentrahzac1on politica
y administrativa.

Incluye acciones de preinversion con el fin de
subsanar las deficiencias de algunos municipios
para acceder a recursos del sistema nacional de
cofinanciacidn, y capacitacién y acompaiiamiento
legal en temas relacionados con competencias,
recursos, planeacion, gestion, ejecucion, fiscaliza-
cién y administracién de recursos asi como lo
relacionado con la ley de ordenamiento territorial.

6.7 REINSERCION Y CONVIVENCIA
CIUDADANA

Este programa busca generar espacios propi-
cios para la convivencia pacifica entre los colom-
bianos mediante la promocién de metodologiasy la
creacion de una nueva cultura de solucién pacifica
de los conflictos. Incluye también el necesario
apoyo a los reinsertados para que puedan retornar
ala vida civil.

6.8 PUEBLOS INDIGENAS Y
COMUNIDADES AFROCOLOMBIANAS
Y RAIZALES (MINGOBIERNO)

En reconocimiento a la diversidad e identidad
étnica y cultural de la poblacién colombiana, se

buscar4 el desarrollo social e institucional y apro- -

vechamiento sustentable de los recursos naturales
en ‘los pueblos indigenas y las comunidades
afrocolombianas y raizales. Capacitation en desa-
rrollo institucional y legal, formacion intercultural
a los pueblos y comunidades y a los diversos
agentes del Estado y sectores sociales, en relacion
con la politica del Gobierno y el nuevo marco
constitucional y legal. Realizacién de diagnésticos
e investigaciones sobre los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas. Disefio y desarro-
llo de campafias de promocién y divulgacién de
temas relacionados con la diversidad cultural y
étnica.

También contempla la coordinacién y articula-
cién de las distintas instituciones sectoriales y
territoriales para la ejecucion de una politica unifi-
cada, la capacitacion de funcionarios y coordina-
cion de acciones con instituciones y entidades para
la atencidn de los pueblos y comunidades victimas
de desastres, la definicion y ejecucién de una
politica de fomento y -de coordinacién bi o
multilateral para la proteccion de los pueblos indi-
genas de las zona fronterizas y el mejoramiento de
infraestructura sectorial para el desarrollo de los
planes y programas. -

6.9 ATENCION Y PREVENCION
DE DESASTRES

Constitucidn de una partida con destino al Fon-
do Nacional de Calamidades, cuyo objeto es preve-
-nir y atender oportunamente las emergencias y
desastres. sin generar mayores traumatismos
presupuestales. Incluye adem@s las partidas desti-
nadas a la rehabilitacién de la zona del desastre de
Cauca y Huila a través de la Corporacién Nasa
Ki'we.

6.10 CONSERVACION Y DIFUSION
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

Recuperacion, prevencion, conservacion y
microfilmacién de documentos y archivos.

Implantacién del programa de manejo de docu-
mentos piblicos y asistencia a las tareas
archivisticas. Creacién de un sistema nacional de
archivos y divulgacion del patrimonio documental
de Colombia.

6.11 SISTEMA NACIONAL DE
EVALUACION DE RESULTADOS

El Sistema Nacional de Evaluacién de Resulta-
dos serd el programa a través del cual seevaluardla
gestion de la administracion publica en torno al
cumplimiento de los objetivos del Plan Nacional de
Desarrollo.

6.12 TRATO HECHO

Este programa tiene como objetivo hacer expli-
citas ante la ciudadania las metas de servicio de las
instituciones del Estado y crear mecanismos de

interlocucién sobre el cumplimiento de dichasmetas -

entre los usuarios y los directivos de las institucio-
nes.

6.13 DISCAPACIDAD.

La coordinacion de la politica de prevencion y
atencionaladiscapacidadestardacargode la Vice
Presidenciade laRepiiblica, entidad que adicional-
mente promoverd la investigacion y desarrollo de
tecnologias apropiadas, desarrollard sistemas de
informacion y hard campafias masivas que contri-
buyan a crear una cultura de respeto y apoyo a los
discapacitados.

6.14 MUJER

Se promoveran acciones orientadas hacia la
equidad, participacioén de la mujer. El Gobierno
Nacional contard con una instancia encargada de la
Direccion Nacional para la equidad de lamujer que
tendré por objeto desarrollar la politica de partici-
pacién y equidad para la mujer y garantizar la
coordinacion permanente de las acciones que des-
de los distintos entes del Estado se adelanten en su
beneficio. Se apoyarén las iniciativas Legislativas
y Reglamentarias orientadas hacia los anteriores
propésitos y se promoverén actividades a nivel
territorial. La Directora Nacional tendrd asiento en
el Consejo Nacional de Politica Econémica y So-
cial CONPES.

6.15 PROGRAMAS DE ENTIDADES
DEL SECTOR

Se agrupan bajoreste rubro los programas de las
entidades que pertenecen al sector Administracién
del Estado y que no estén incluidos en otros secto-
Ies.

7. SECTOR MEDIO AMBIENTE

7.1 PROTECCION DE ECOSISTEMAS
ESTRATEGICOS

El Subprograma de Ecosistemas Estratégicos
para el Desarrollo estd orientado a identificar y
establecer programas de manejo de ecosistemas
estratégicos para el desarrollo econémico y social
del pais. Se dard especial atencién a los sistemas de
abastecimiento de agua potable y energfa.

Elsubprograma de consolidaci6n del sistema de
parques nacionales naturales y conservacion y uso
sostenible de la biodiversidad busca fortalecer y
consolidar el actual sistema de Parques Nacionales
Naturales mediante una nueva categorizacion, el
saneamiento legal territorial de sus &reas, la
formulacién de planes de manejo, la reglamenta-
cién y ordenacion de sus zonas de amortiguacion y
la vinculacién directa de 1a sociedad civil, particu-
larmente las comunidades indigenas y negras y
organizaciones nogubernamentalesen el manejoy

la conservacion de estas dreas. También se apoya-
rdnlasactividadesdeinvestigacion basica y aplica-
da de flora y fauna silvestre, y la formulacién de
planes de manejo y politicas de conservacion, asi
como actividades de fomento como la zoocria y la
acuicultura. Se adelantardn acciones de conserva-
cion de las especies; se controlard el comercio
ilegal de especies, se reglamentard el acceso a los
recursos de la biodiversidad y se fomentara el-uso
sostenible de la biodiversidad.

7.2 MEJORAGUA
Se buscard mantener la productividad de los

sistemas hidricos y mejorar la eficiencia en el uso
del agua. El Gobierno establecerd una politica de

asignacion de las concesiones de agua.que-sea . _ e

econdmicamente eficiente. Se modernizara el ma-

nejo del recurso hidrico y se actualizard y

sistematizar4 la informacién de oferta y demanda

de agua anivel de cuencas, acuiferos y humedales. -
Se establecerdn procedlmlentos expeditos y trans-

parentes para la asignacién de las concesiones de

agua. Se fijaran las tasas retributivas y de uso del

agua.

Se garantizara la disponibilidad y calidad del

- agua para el consumo humano y otros usos, me-
- diante planes de control de erosién, de recupera-

cién y manejo de las cuencas hidrograficas. Con
este fin se adelantardn actividades de recuperacién
y manejo de-300 mil-hectéreas de microcuencas
que abastecen sistemas de acueducto. Se mejorara
la calidad del agua, en especial enlosrios Caucay
Magdalena. ‘

La proteccion de humedades se dirige a identi-
ficar, formular y poner en marcha un plan nacional
para recuperar y proteger los humedales més im-
portantes del pafs.

Se formularé y pondrd en marcha un Plan Na-
cional de Manejo de Aguas Subterrdneas que se
orientard prioritariamente a aquellos sistemas de
provision de agua potable y garantizar el uso efi-
ciente de los principales acuiferos.nacionales.

El programa Mares y Costas Limpias llevard a
cabo acciones de recuperacion y mejoramiento
ambiental en las zonas costeras y en los terminales
maritimos mas contaminados. Se realizard un
monitoreo de los fenémenos ocednicos y costeros.
Se establecerd un plan nacional de recuperacién de
las dreas de manglar y'coral, y se disefiard y pondra
en marcha un plan de manejo ambiental de la zona
de influencia del Canal del Dique, para lo cual se
contratard un empréstito internacional.

7.3 MAS BOSQUES

Se impulsar4 un Estatuto Forestal Unico orien-
tado a contrarrestar la alta deforestacion y la pre-
sién sobre los bosques naturales del pais, que
incluird la reforma al sistema de concesiones y
permisos forestales, la reglamentacion y cobro
efectivo de las tasas de aprovechamiento forestal y
el montaje de incentivos para mejorar la
reforestacion ylaeficienciaenelaprovechamiento
de los subproductos del bosque.

Los programas de reforestacion buscardn en su
disefio asegurar un adecuado seguimiento. Se pri-
vilegiard la participacién y la contratacién de las
comunidades y ONG del drea de influencia. Se
reforestardn 160 mil hectdreas de bosque protec-
tor-productor, plantaciones a través del Certificado
de Incentivo Forestal. Se reforestardn como mini-
mo 40 mil hectdreas de bosque protector. Se mon-
tard un programa de sustitucién de lefia por fuentes
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alternativas de energia, asi como combustibles,
como briquetas de carbdn y gas natural. Se pondra
enmarchael ServicioForestal Nacional y se elabo-
rard el Plan de Ordenamiento Forestal. Adicional-
mente, se montard un programa de prevencién de
incendios forestales.

7.4 MEJORES CIUDADES ‘
Y POBLACIONES :

Se creardn y fortalecerdn las Unidades de ges-
tion ambiental urbanas enlas ciudades de mds de un
millon de habitantes. Para este fin se contratard un
empréstito externo para su fortalecimiento
institucional. Mediante sistemas de cofinancia-
miento, se realizardn planes de accién ambiental
para las ciudades y poblaciones. Se establecerdn
instrumentos econdmicos para la proteccién am-
biental, dando especial énfasis al disefioy puestaen
marcha del sistema de cobro de tasas retributivasy
compensatorias y tasas por uso de recursos natura-
les.

Se promoverén sistemas de control de la conta-
minacion por fuentes méviles y el uso de combus-
tibles menos contaminantes que la gasolina, como
el gas natural y el gas liquido propano (GLP). Se
disenardny cofinanciardnproyectos piloto de trans-
porte urbano sostenible. Se apoyard la implemen-
tacién de sistemas no motorizados de transporte.

Se establecerd la red nacional de medicion de la
calidad del ambiente, dando prioridad a los centros
industriales con mayores indices de contamina-
cion. El Idema estableceré el Sistema de informa-
ciéon Ambiental. Se cofinanciardn proyectos de
control de la contaminacién hidrica generada por
desechos téxicos y patégenos. Se apoyaran pro-
yectos de control de contaminacién atmosférica,
residuos sdlidos y peligrosos. Se adelantard una
campaiia de control de la contaminacién debida al
ruido ambiental.

Se promoveran acciones regionales y locales
para la minimizacidn, tratamiento, reciclaje y dis-
posicion final de residuos solidos, particularmente
los que tengan caracteristicas tdxicas.

Se. cofinanciardn proyectos de establecimiento
y recuperacion de zonas recreativas y proyectos de
arborizacion y aumento de la cobertura vegetal.

7.5 POLITICA POBLACIONAL

Se- adelantardn acciones de coordinacion
interinstitucional para avanzar en la consolidacién
de una politica de poblacidn sostenible que incida
sobre las tendencias de las migraciones y
asentamientos humanos. Se adelantard un Plan de
Investigaciones en Poblacién y Asentamientos
humanos, dirigido a controlar la colonizacién y el
crecimiento urbano.

7.6 HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA

Se fomentard la sustitucién de los combustibles
hacia aquéllos menos contaminantes como el gas
natural para uso industrial y domiciliario. Se fo-
mentard la eficiencia energética, el manejo para la
reduccién de la demanda final de energia y el
empleo de energias no convencionales.

Se dard énfasis al apoyo en la proteccién del
entorno natural de dreas de influencia de pequefias
y medianas explotaciones mineras. Se desarrollard
un Plan de Ordenamiento Ambiental del Sector
Minero y se expedird un plan de ordenamiento de
las industrias extractivas de la Sabana de Bogot4.
Se estimulardn procesos de reconversion tecnold-
gica y se pondrd en marcha un programa

interinstitucional de asistencia técnica y educacién
ambiental.

Se adelantardn acciones para la mitigacién de
impactos ambientales. Se garantizaran el cumpli-
miento de los planes de manejo exigidos en la
licenciaambiental para proyectos de mfraestructu—
ra fisica.

Se establecerdn proyectos de asistencia técnica
e instrumentos dirigidos a la reconversion y
optimizacién de procesos para minimizar la gene-

racién de residuos, emisiones y descargas, que

incluirdn centros de acopio a tecnologias limpias.
Se formulard y pondrd en marcha una politica
estatal de compra de productos manufacturados
ambientalmente sanos. Se cofinanciardn las accio-
nes de reciclaje de lubricantes usados y otros mate-
riales residuales que efectilen empresas comunita-
rias. Se promoverén las exenciones tributarias para
inversiones ambientales contempladas en el Esta-
tuto Tributario y se estudiar4 la posibilidad de
ampliar dichas exenciones a otros sectores.

Se promoveran reservas campesinas en zonas
de amortiguacidn del sistema de parques naciona-
les, asi como reservas a favor de entidades sin
4nimo de lucro. Se brindardn incentivos para la
capitalizacion rural en el uso de tecnologias de
agricultura y ganaderia sostenibles. Se promovera
el control biolégico de plagas. Se reglamentard y
controlard el uso inadecuado de agroquimicos y se
montaré un programa de control de la contamina-
cion de fuentes no puntuales producida por activi-
dades agricolas. Se establecerdn los cupos globales
de pesca y se actualizardn las tasas de aprovecha-

" miento pesquero y el sistema de otorgamiento de

permisos.

Se adelantardn programas para el manejo ade-
cuado de los residuos téxicos y patogenos genera-
dos en los centros hospitalarios.

Seemprenderanacciones para reducir el impac-
to ambiental de los grandes proyectos turisticos. Se
promovera el Ecoturismo, para lo cual se empren-
derédn proyectos piloto.

7.7 EDUCACION Y CONCIENTIZACION
AMBIENTAL

Se incorporard la educacién ambiental en la
educacién formal y en la no formal. Se capacitardn
en el tema ambiental a 5000 docentes, 3000

extensionistas, 1650 profesionales, 3500 funcio--

narios del SINA y 800 representantes de la socie-
dad, alcaldes y personeros  municipales. Se regla-
mentard y pondré en marcha el servicio ambiental
obligatorio y-se impulsard una campafia masiva de
educacién ambiental. Se cofinanciarasi proyéctos
ambientaleseducativos del sector no gubernamen-
tal asf como la participacion ciudadana.

7.8 FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL- SINA

Se pondrédn en marcha todas las entidades gu-
bernamentales que conforman el Sistema Nacional
Ambiental y se fortalecerdn las entidades existen-
tes. Igualmente se reglamentard'y se constituiré el
Fondo Nacional Ambiental (FONAM) como parte

del sistema de cofinanciacién. Se incorporaran -

dentro del Sistema Nacional de Evaluacién a la
Gestién Piblica programas y planes de acci6n
adelantados por las entidades gubernamentales.

7.9 INFORMACION E INVESTIGACION
AMBIENTAL

Como apoyo a las entidades del Sistema Nacio-
nal Ambiental y a la ciudadania se pondrd en

funcionamiento el Sistema de Informacién e Inves-
tigacion Ambiental. Se realizardn investigaciones
para ampliar el conocimiento del patrimonio natu-
ral, evaluar y monitorear el estado de los recursos
naturalesy del ambiente. Igualmente se desarrolla-
rdn indicadores de calidad ambiental.

7.10 PLANIFICACION Y
ORDENAMIENTO AMBIENTAL

Se iniciard el programa de ordenamiento
ambiental del territorio, mediante el desarrollo y
consolidacién de herramientas para este fin. Se
desarrollardn en coordinacién con las entidades
territoriales y las Corporaciones Auténomas Re-
gionales programas de identificacion de dreas vul-
nerables a desastres naturales. Se fortalecerd la
planificacién ambiental mediante el uso de los
instrumentos previstos por la ley como el diagnds-
tico ambiental de alternativas y los estudios de
impacto ambiental. Se identificardn las zonas basi-
cas de conservacion y se determinarén las restric-
ciones ambientales de uso del territorio. Se pon-
drdn en marcha las disposiciones contenidas en la
Ley 70 sobre ordenamiento y manejo de recursos
naturales en las 4reas del medio ambiente.

8. SECTOR CIENCIA Y TECNOLOGIA

8.1 FORTALECIMIENTO - - - - e
DE LA CAPACIDAD NACIONAL
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

“Este programa busca consolidar el Sistema
Nacional de Cienciay Tecnologia, aumentando la
capacidad global de manejo de recursos financie-
ros. Se apoyaré la formacion de investigadores e
ingenieros la creacién y consolidacion de centros y
grupos de investigacién y su participacién en pro-
gramas y redes internacionales.

8.2 INNOVACION, COMPETITIVIDAD
Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Este programa pretende fomentar el desarrollo
de Redes de Innovacién que faciliten el vinculo
entre empresas, centros de desarrollo tecnoldgico,
universidades y otrasentidades de apoyo al cambio
técnico, orientadas a promover procesos de inno-
vacion en el sector productivo. Se apoyaré la con-
solidacién del Sistema Nacional de Normaliza-
cion, Certificacién y Metrologia, con el fin de que
el sector productivo compita con éxito en los mer-
cados interno y externo. Ademds, se adelantardn
acciones en el desarrollo de la propiedad intelectual
y la creacién de sistemas de informacion.

8.3 CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL

El objetivo de este programa es el apoyo y la
consolidacién de la investigacién en temas estraté-
gicos para el desarrollo social y econdmico del pais
como andlisis de factores que inciden sobre la
pobreza, el funcionamiento de la economia, las
nuevas formas de accion e intervencién del Estado,
la relaciéon de éste con la sociedad civil, la
gobernabilidad, el conocimiento de nuestra histo-
riay heterogeneidad étnicay cultural. Se fomentard
la creacién de espacios sociales y foros para el
debatepublicoy se adelantaranaccionestendientes
a apoyar la eficiencia y la efectividad de las politi-
cas y los programas sociales.

8.4 MEDIO AMBIENTE Y HABITAT

El objeto de este programa es apoyar el desarro-
llo y fortalecimiento de la investigacién sobre los
ecosistemas que albergan la biodiversidad terrestre
y marina, las especies que la integran y sus usos
sostenibles; ademds, el manejo de los recursos
naturales y la recuperacién del medio ambiente
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urbano y el desarrollo de patrones de urbanizacion
sostenibles en el largo plazo.

-8.5 SISTEMAS DE INFORMACION E
INTEGRACION DE LA CIENCIA

Y LA TECNOLOGIA A LA SOCIEDAD
COLOMBIANA

~ El objetivo central de este programa es que la
Ciencia y la Tecnologia se incoporen firmemente
en la cultura nacional. Para este fin, se adelantaran
acciones en la. enseflanza y popularizacion de la
ciencia y la incorporacion agresiva de la informa-
tica'y de las redes de informacion nacionales e
. internacionales.

9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
EXTERNO E INTERNO

9.1 BANCOLDEX

- -Este programa pretende apoyar la participacién
de la industria nacional de bienes de capital y
servicios técnicos en licitaciones internacionales y

nacionales en condiciones financieras competiti-
vas con las de los demds paises. Se destinardn
recursos anuales para compensar los menores in-
gresos provenientes de créditos otorgados a las
empresas colombianas en licitaciones antes men-
cionadas. . .

9.2 PROEXPORT

El objeto de este programa es fortalecer las
actividades relacionadas con la promocién de las
exportaciones debienesy servicios y laampliacién
de sus actividades a nivel nacional, haciendo espe-
cial énfasis en los pequefios exportadores.

9.3 INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO
EXTERNO E INTERNO

La finalidad de este programa es apoyar una
serie de proyectos de los Ministerios de Desarrollo
y Comercio Exterior, como el Sistema Nacional de
Calidad y Patentes coordinado por la Superinten-

dencia de Industria y Comercio; los proyectos

tendientes a apoyar la competitividad del sector
turismo; los proyectos del sector industrial
(subcontratacion y disefio); los proyectos del siste-
ma de informacién del Ministerio de Comercio
Exterior; los proyectos dirigidos a apoyar el sector
de comercio interno; y proyectos de transferencia
tecnoldgica.

9.4 CONSEJO NACIONAL

DE COMPETITIVIDAD

Elobjeto de este proyecto es apoyar la estrategia
de productividad, competitividad y calidad, funda-
mentalmente eneldesarrollo deacuerdos tripartitos
y el disefio y regionalizacién de la estrategia nacio-
nal de competitividad.

ARTICULO 3. Los valores asignados en el
Plan Nacional de Inversiones Piblicas 1995-1998
para los principales programas'y subprogramas
descritos en el articulo-anterior expresados en mi-
llones de pesos de 1994, son los que se relacionan
a continuacion: - :

Presupuesto . ) Presupuesto
- Inversibon ~ Empresas Transfe- - TOTAL Inversibn' Empresas  Transfe- TOTAL
SECTOR . Nacional ) Piiblicas rencias PLAN . SECTOR Nacional Piiblicas rencias PLAN
1. SOCIAL 9.347.695 424.862 12.165.094 21.937.651 1.7.21 Infraestructura y dotacién 1 nivel '115'000
11 AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO 331.259 347421 678680 | 1722 Infraestructuray dotacién 2 y 3 nivel 308.715
1.1.1.  AUMENTO DE COBERTURAS Y MEJORA- 1723 Gestién 28233
MIENTO DE LA CALIDAD DEL AGUA 322134 1724  Infraestructura ISS 150.682
112.  MODERNIZACION INSTITUCIONAL DEL .
SECTOR AGUA POTABLE 0.125 “173.  GESTION DESCENTRALIZADA Y
e CAPACIDAD TECNICA DEL SECTOR 29.667
2. : . 4336
1 CULTURA RECREACION Y DEPORTE 257753 285610 543363 | .. o ou s DE CALIDAD DE LOS SERVICIOS
1.21.  CULTURA 92.044 DE SALUD 38,645 -
122.  MONUMENTOS NACIONALES 64.819 1741  Recursos Humanos 27.014
1.2.3. DEPORTE Y RECREACION 100.890 1742  Desarrollosistemas de informacién y monitoreo 11.632 43326
124.  PARTICIPACIONES MUNICIPALES - ‘1 175.  CIENCIAY TECNOLOGIA PARALA SALUD  29.243
CULTURA Y DEPORTE i 285610 1.76.  OTROS PROGRAMAS SECTOR 63.464
13. JUVENTUD 19.225 . . 1.7.6.1 Subsidio tasas de interes créditos IFT 40.000
14, EDUCACION 1.530.553 0 7:997,622 9815 | L o 23464
L4.1. &%%?:CION PREESCOLAR, BASICA Y 1094307 1997622 177.  TRANSFERENCIAS Y SITUADO DEL
o o SECTOR SALUD 2.466.973
1411 Mejoramiento dela Calidad 31801 178.  PROTECCION Y BIENESTAR SOCIAL ISS 204,499
1412  Infraestructuray Dotacién 187.300 18, NINEZ ‘ 1.637.320 . 1637.320
1413 Desarrollo Institucional 39796 181.  MOVILIZACONENTORNOALANINEZ 9.720
1414 Subsidios 197.018 182.  PROTECCION Y DESARROLLO DE LA NINEZ 225.111
14.1.5  Fondo Educativo de Compensacién ' 332182 - 183, MENORES EN SITUACION IRREGULAR 133.990
142. EDUCACION SUPERIOR 416332 184.  DESARROLLO INSTITUCIONAL 5.620
143, OTROS PROGRAMAS DE EDUCACION 19.914 ' - 185 HOGARES DE BIENESTAR 1010.056
1.5. EMPLEO 1.441.659 26.355 1468014 | o b PROGRAMAS NINEZ 252824
1.51.  CAPACITACION E INTERMEDIACION
076 1.076.684
' T ABORAL. .SENA. 787773 19. VIVIENDA SOCIAL URBANA 1.076.684
152 PROGRAMAS ESPECIALES DE EMPLEO 208.207 1.9.1. VIVIENDA RED DE SOLIDARIDAD SOCIAL  510.845
-15.2.1  Plan de empleo Rural -RED- 89.407 192 ;,[I]\)IIE,E];\I ls)g‘ggLCUBIERTA RED DE SOLIDA- 565.839
1522  Plandeempleo Urbano -RED- 118.800" L.10. POLITICA DE APOYO AL i)ES ARROLLO
1.53.  ECONOMIA SOLIDARIA 5.068 URBANO 4.960 4960
1.54.  ARTESANIAS 7012 JUSTICIA 363.611 363.611
1.55.  PLAN NACIONAL PARA EL DESARROLLO 21 APOYO TECNICO Y HUMANO AL SISTEMA
_ DE LA MICROEMPRESA 97.008 JUDICIAL 222.401
1.56.  TERCERAEDAD 336.591 26.355 22, ACCESO A SERVICIOS JUDICIALES, ADMON
1.6. GASTO SOCIAL RURAL 1.130.441 ' 1.130.441 JUSTICIA Y DERECHO 6.193
161~ REFORMA AGRARIA 477154 2.3, PREVENCION DEL DELITO Y ATENCION
‘ A LAS VICTIMAS 6.304
162.  DESARROLLO RURAL CAMPESINO 400.120 . T
24, DETENCION, CUMPLIMIENTO DE PENA Y
1.6.3. VIVIENDA SOCIAL RURAL 222757 REHABILITACION 128.714
164.  SUBPROGRAMA APOYO AL DESARROLLO 3, DEFENSA Y SEGURIDAD 725.000 725.000
Y . ! :
ALTERNATIVO 30.410 4 INFRAESTRUCTURA 6.276037  5.583.311 11.859.348
7. 1917840 398507 3.534.441  5.850.788 _
17 SALUD 41, ENERGIA 735087  4.547.867
17.1.  ACCESO UNIVERSAL A LOS SERVICIOS 2 493413
DE SALUD PREVENTIVOS Y CURATIVOS ~ 1.304.872 411 PETROLEO 493
1711  Seguridad Social Subsidiada 1102.891 856,829 4111 Exploracién Bésica de Petr6leo 187.181
1712  Plan de Atencién Bésica-PAB 201981 210.639 4112  Produccién de Petrdleo 1.413.547
172, MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE 4113  Refinaciény Petroquimica 667.595
OFERTA PUBLICA DE SERVICIOS 451948 4114  Transporte de Petr6leo 183.014
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Presupuesto Presupuesto
. Inversion ~ Empresas  Transfe- TOTAL Inversion Empresas  Transfe- TOTAL
“  SECTOR Nacional Piiblicas rencias PLAN SECTOR Nacional ) Piblicas rencias PLAN
4.1.1.5  Oftros Petréleo 42076 6.5. DESARROLLO Y MODERNIZACION INSTI-
412, GAS 295,850 ~ TUCIONAL MINGOBIERNO 3243
413.  ELECTRICIDAD 6771228 1725149 6.6. i iﬁ;ﬁ%&"ggﬁg&g ffé;‘ﬁg’s“ AL DE o114
4131 GeneraciénEléctrica 140774 393641 '67.  REINSERCION Y CONVIVIENCIA CIUDADANA 6.661°
4.1.3.2  InterconexionEléctrica o o 338.569. 68 I;UEBLOS INDIGI;ZNAS v COMUNIDADES . .
4133  Transmisién y Distribucién Eléctrica” ~ " 146540 792939  AFROCOLOMBIANAS Y RAIZALES
4134 Electrificacion Rural ’ - T8703 . .. MIN-GOBIERNO 12.683
4135 Inversin Social ( Subsidios) 305376 6.9, ATENCION'Y PREVENCION DE DESASTRES ~ 24.000.
4136 * UsoRacional de Energia T Usgas . 610 . CONSERVACION-Y DIFUSION DEL PATRI-
NN T : MONIO DOCUMENTAL 2.211 -
414." CARBON 57.859 33425 T 4
i i . : | 6.11° * SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE .
414.1  Exploracién Bisica de Carbén . 4138 : RESULTADOS . 1.560
4.14.2 De_sarrqlfo de Pr_dyectos Carboniferos 7.905 . 6.12 “TRATO HECHO'* 700
4143  Produccion Minera del Carbén- 5630 24035 613  DISCAPACIDAD 4900
4.1.4.4  Promocién Minera del Carbén . . 16.190 6.14 MUJER 7.500
4145 Gesti6n Ambiental del Carbén . 9.390 615 PROGRAMAS DE ENTIDADES DEL SECTOR 507069
4.14.6  Asistencia Técnica para e! Carbén 14992 | 7. - MEDIO AMBIENTE 507.812 507.812
4147 Desarrollo Infraestructura Carbonifera 9.004 71 PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 73.262
42, MINERIA ~ S 56,057 9.421 22 MEJOR AGUA 98.133
421.  EXPLORACION BASICA EN MINERIA 4522 3385 a3, MAS BOSQUES 26290
422, ° EVALUACION Y DESARROLLO MINERO 13.601 5.336 24. - MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES 119.125
423.  GESTION AMBIENTAL MINERA 9.961 75, " POLITICA POBLACIONAL 2600
424.  ASISTENCIA TECNICA Y SEGURIDAD MINERA 5.718 Py h HAGIA UNA PRODUCCION LIMPIA- 21380 75 v .
425 INVESTIGACION Y DESARROLLO-TECNO- k 77 “EDUCACION Y CONCIENTIZACION
LOGICO MINERO ’ 12.395 700 o AMBIENTAL ‘ 48.034 -
426.  PROMOCION Y CONTRATACION MINERA 9.860 78 FORTALECIMIENTO SISTEMA NACIONAL o
43, TELECOMUNICACIONES 261434  1.026.023 AMBIENTAL _ 103.960
431.  TELEFONIA LOCAL ' 521.456 79.. INFORMACION E INVESTIGACION
432.  TELEFONIA LARGA DISTANCIA 492663 . AMBIENTAL . 8.119
433..  TELEFONIA SOCIAL ] 147941 7.10 PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO )
, AMBIENTAL . 5.909
.434.  TELEVISION L2914 . | 6237 . . ' po
: i - : ST 8. CIENCIA Y TECNOLOGIA 868.140 868.140
435 CORREOSY OTROS 70.579 5.667 : o -
: w ' 8.1 FORTALECIMIENTO CAPACIDAD
44. TRANSPORTE - 5223459 NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA ~ 204.239
441 CARRETERAS 4.430330. 8.2. INNOVACION, COMPETITIVIDAD Y DESA-
4411  RedTroncal y Transversal 3.430.330 * RROLLO TECNOLOGICO 367.381
4.4.1.1.1 Rehabilitacién y mantenimiento 905.373 . 8.3. CIENCIA Y DESARROLLO SOCIAL -89.053
4.41.1.2 Construccién y Pavimentacién -1.320.325 8.4. MEDIO AMBIENTE Y HABITAT 48.820
4.4.1.1.3 Participacién piblica en concesiones 507.901 85: SISTEMAS DE INFORMACION E INTEGRA-
s CION CIENCIA Y TECNOLOGIA A LA
4.4.1.1.4 Otras inversiones red troncal 696.731 SOCIEDAD COLOMBIANA : 158.647
4.4.1.2  Redsecundaria y terciaria -~ 1.000.000° 0. INDUSTRIA. TURISMO Y COMERCIO
. N , I .
4.412.1 Redsecundariaa cargo del Invias - © 149.556 ' "EXTERNO E INTERNO 100.900 " 100.900
4.41.2.2 Fondo Nacional de Caminos Vecinales . 16.686 - 9.1. BANCOLDEX 20.000
4.412.3 Fondo de Cofinanciacién-Mantenimiento 310.267.. 92.  PROEXPORT 45.000
44124 Fondo de Cofinanciacion-Rehab., mejor. y . 93. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO ' ‘
construccién ] 485.741 EXTERNO E INTERNO 32.000
4.412.5 Fondo de Cofinanciacion-Transferencias 37.750 94. - CONSEJO NAL DE COMPETITIVIDAD 3.900 .
442.  VIAS FERREAS 289.669 TOTAL PLAN 19.864.164  6.008173 12165094 38037.431
- 443. . TRANSPORTE AEREO 165953, ARTICULO 4. Los principales proyectos de inversion del Plan Nacional
4431  Aerondutico 63702 de Inversiones Piblicas 1995-1998 son los siguientes: ) ;
4432  Aecroportuario 102:251 - PROYECTOS ‘ - Inversi()h »
44.4.  PUERTOS MARITIMOS - 79.896 RED TRONCAL 3.430.331
445. - FLUVIAL S 90.511 - Rehabilitacién v Ma. '90'5'373
S on antenimiento - .
446.  TRANSPORTE URBANO ) 167.100 . chabilitacion y
s, " AGRICOLA 980,697 080697 | Troncal de Occidente (Rumichaca-Calamar) 271.488
5.1 ADECUACION DE TIERRAS 455.060 ) Troncq_l de Occjdente (Calamar-Barranquilla) 43.000 .
52. CAPITALIZACION Y FINANCIAMIENTO 282.888 Troncal del Magdalena 44945 -
5.3, COMERCIALIZACION Y AGROINDUSTRIA  164.258 Troncal Central - 33.459 +
54. MANEJO DE RIESGOS o © 35802 ) Troncal del Eje Cafetero " 36.689
5.5. APOYO Y FORTALECIM. INSTITUCIONAL ~ 42.689 - .
: S . . Transversal del Caribe 68.379
6. ADMINISTRACION DEL ESTADO 694.272 694272 |. - sal M/Ilin-Ci Santand
61 AGENDA INTERNACIONAL 9.837 - ‘ Transversal M/llin-Cdcuta-Pto Santander 50.223
6.2. MODERNIZACION DE LOS SISTEMAS DE Transversal Villaviciencio-Buenaventura 121.151 -
IDENTIFICACION CIUDADANA 41.253 Transversal Tumaco-Mocoa 36.523
'6.3. PARTICIPACION DE LA'SOCIEDAD CIVIL 44.076 Transversal Medellin-Bogoté 53.399
6.4, DERECHOS HUMANOS - POBLACIONES . ' e -
DESPLAZADAS DAMNIFICADAS POR LA ) - Chiquinquir-Tunja 19.980
VIOLENCIA 20465 19.080
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PROYECTOS Inversion PROYECTOS Inversion
Sisga-Guateque-El Secreto 11.578 Troncal Central del Norte (Duitama-Soati-Mélaga-Pamplona) 38.000
Villagarzén-Villavicencio 31.595 Circunvalar de San Andrés y Providencia 15.000
Mariquita-Manizales 28.807 Variantes y accesos’ 166.500
Pamplona-Saravena 5.815 Variante de Mirolindo (Variante de Ibagu¢) 4.000
Aguaclara-Ocafia-Cicuta 27.513 Anillo Vial de Cicuta » 10.000
San José del Guaviare-Calamar 1.749 ‘Variante de Riohacha 5.000
Construccién y Pavimentacion 1.320.325 Variante de Tunja 10.000
‘Carmen-Bosconia-Valledupar-Badillo-San J uan-Maicao 73.805 Const. Neiva-Surabasto (Variante de Neiva) y Puente sobre el Rio Loro 2.500
Medellin-Turbo ' 66934 | Intercambiador Puerta del Sol (Bucaramanga) 5.000 -
Variante La Romelia-El Pollo 26.711 Circunvalar Barranquilla 12.000
Villavicencio-Yopal 78.19.2 Accesos a Cali 60.000
Accesos Tunel Medellin-Santafé de Antioquia 39.600 Acceso Transversal Carmen-Bosconia (Santana-La Gloria) 6.000
Puerto Triufo-Pto Olaya-San Alberto 53.693 |. Accesos Troncal de Occidente (La Ye-Ciénaga de Oro-Cereté. Cérdoba)  2.000
Viaducto Pereira-Dos Quebradas 25.200 Accesos Troncal de Occidente (Chint-San-Andrés-Lorica. Cérdoba) 4.000
Puente G L Valencia Rio Ariari 8.393 Variante sur Espinal 3.000
Pte Rio Guaviare en Puerto Arturo 8.989 Circunvalar Galeras 20.000
Bucaramanga-Alto El Escorial-Ciicuta 48.182 Troncal alterna del Norte (Pasto-Buesaco-Mojarras) 20.000
Turbo-Puerto Rey 25.127 Accesos a Pasto - Puentes Via Panamericana 2.000
Sogamoso-Aguazul 22977 Variante de Ipiales 1.000
Altamira-Florencia 39.739 Participacién piblica en concesiones 507.901
Variante Mamonal Gambote y Variante de Cartagena 37.347 Bogoté-Villavicencio 109.800
Mocoa-Pitalito 19.435 Bogoti-Puerto Salgar 53.317
Granada-San José del Guaviare 14.447 Accesos a Bogotd 20.000
Medellin-Quibdé 31.560 Via Alterna Buga-Buenaventura - 71.400
Paso por la Cordillera-Central 60.000 | Tunel Santa Rosa Armenia-Pereira-Manizales 16.787
Puerto Rey-Monteria 45890 | Avenida Cundinamarca 84.430.
Cartagena-Lomita Arena 15.769 | Pasto-Acropuerto 5.000
Cisneros-Puerto Berrio 30962 " Otras Concesiones 145.167
¢El Encano-Mocoa 7471 | PETROLEO 1.647.909
Ansermanuevo-La Virginia-Irra 38.137 Desarrollo Petrolifero de Cusiana 966.462
Neiva-San Vicente (Subbbase) 10.390 Ampliacién Refinerias Barrancabermeja y Cartagena 599.747
Asia-Las Animas-Quibdé 39.891 Poliducto del Pacifico 81.700
Circuito Ecoturistico Huila-Cauca . 48.000 GAS 246.334
Transversal Depresién Momposina (afirmado) (Pta de Hierro- ) Desarrollo Gasifero de Opon 65.362
Mompox-Banco-Arjona-Cuatro Vientos) 51.539 Desarrollo Gasifero de Volcaneras 180.972
Las Animas-Nuqui 2082 | ELECTRICIDAD 646.271
Yopal-Saravena 36.500 Central Hidroeléctrica de Urrd 352,957
Pte San Miguel-Villagarzén-Mocoa 15.884 Centravl Hidroeléctrica Miel 1 160.955
La Espriella-Rio Mira-Rio Mataje 20.448 San Carlos-San Marcos 132.359
Acceso a la Mojana 20000 | TELEFONIA DE LARGA DISTANCIA 140.000
Santafé de Antioquia-Puerto Valdivia 20.530 Red de Fibra Optica . 140.000
Popayén-Tambo-Pacifico 7.000 | pPL.ANMAESTRO ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO
Puerto Lépez-Puerto Gaitdn 10.000 DE SAN ANDRES Y PROVIDENCIA 62.000

ARTICULO 5. Para la ejecucién del Plan Nacjonal de, Iietsionf§hncias a las entidades terri-

Gobierno Nacional em-
prenderd acciones para atraer inversion extranjera,
asociarse con particulares tanto nacionales como
extranjero$ y crear estfmulos para que el sector
privado realice actividades que pueda ejecutar
eficientemente. ’ "

Para emprender aquellas actividades que deba
realizar de manera independiente, el Estado hara
esfuerzos pararacionalizarla estructuratributariay
aumentar la eficiencia en la administracion de los
tributos, garantizando asf el debido recaudo.

Al mismo tiempo, controlard la eficiente y
racional @plicacién del gasto piblico. Para alcanzar
este cometido ademads de garantizar los niveles de

toriales, fortalecera los mecanismos de cofinan-
ciacion de actividades propias de estas entidades;

_asignard alas entidades estatales claras responsabi-
lidades sobre ejecucion y resultados; mejoraré la
coordinacién intra e interinstitucional y aplicara el
Sistema Nacional de Evaluacién de Resultados
coordinado .por en Departamento Nacional de
Planeacion.

ARTICULO 6. Encada presupuesto anual, apro-l

bado durante la vigencia de este Plan de Inversio-
nes, la proporcién de la inversion apropiada en su
conjunto para los departamentos de Amazonas,
Guania, Guaviare, Vaupés y Vichada y los munici-
pios de Puerto Leguizamo y Valle del Guamuez en

" el Departamento dell‘Putumayo, excluidos el situa-

do fiscal y las participaciones municipales, serd
como minimo el 1% de la inversion, previa distri-
bucién del CONPES.

ARTICULO 7. Paralavigenciade este Plan de
Inversiones, la inversién apropiada al Departa-
mento de San Andrés, Providencia y Santa Catali-
na, excluidos el situado fiscal y las transferencias
Municipales, serd como minimo de $130,000 mi-
llones. '

ARTICULO 8. Enrazén de que algunos de los
ingresosrequeridos para la ejecucion de los progra-
mas, subprogramas y proyectos dispuestos en los
articulos tercero y cuarto de la presente Ley son de
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cardcter contingente, el Gobierno Nacional, me- *

diante decreto, podrareduciro eliminaralgunos de

“ellos del Plan Nacional de Inversiones Piblicas

1995-1998 hasta concurrencia de los recursos dis-
ponibles. En tal evento se requerira concepto pre-
vio concepto de una comision consultora designa-
da por las mesas directivas de las Comisiones III y
IV del Senado de la Repiblica y la Cédmara de
Representantes.

ARTICULO 9. Cuando la liquidez de la Teso-
reria General de la Repiblica lo permita, podrin
anticiparse los giros correspondientes a la partici-
pacion de los municipios en los ingresos corrientes
de la Nacion.

Igualmente, la Tesoreria General de la Repiibli-
ca podré pactar condiciones preferenciales con las
instituciones financieras que permitan compensar
los servicios que dichas instituciones presten a las
entidades territoriales en el manejo de estos recur-
SOs.

ARTICULO 10. LaNacidn, a través del Institu-
toNacional de Viasy sus Seccionales, realizard las
inversiones en proyectos de rehabilitacion, hard
mantenimientoy construccidn de la infraestructura
vial de lared troncal y transversal a su cargo, y hard
el seguimiento de los proyectos de concesion de
vias nacionales.

El Gobierno reglamentard y organizard cada
Seccional del Instituto Nacional de Vias para su
buen funcionamiento, que correspondan a los ac-
tuales distritos de obras.

ARTICULO 11. Los programas, subprogramas
y proyectos que conforman el Plan Nacional de
Inversiones Publicas 1995-1998 podrin ejecutarse
mediantela celebracidn de contratos con entidades
privadassin dnimodelucroy dereconocidaidonei-
dad, de conformidad conlo dispuesto enel articulo
355 de la Constitucion Politica. ‘

ARTICULO 12. La presente Ley rige desde la
fecha de su publicacidn y deroga, modifica o sus-
pende las disposiciones que le sean contrarias.

El Salto Social

Plan Nacional de Desarrollo 1994 -1998

CAPITULO 1

LOS FUNDAMENTOS DEL PLAN

I. ELNUEVO CIUDADANO

La economia y la sociedad colombiana han
experimentado reformas profundas durante la pre-
sente década. La Constitucion de 1991 consolidd la

descentralizacion politica, abrid multiples espa- -

cios a la participacion ciudadana, redefinio los
derechos economicos y sociales de los ciudadanos,
incorpord por primera vezlos principios de protec-
cién al medio ambiente dentro de nuestra Carta
Politica y reformé diversas instituciones, entre
ellas el sistema judicial, los mecanismos de
plan€acion y el marco que regula la prestacion de
servicios publicos y la banca central. Por su parte,
la apertura econdmica, iniciada durante la Admi-
nistracion Barco y consolidada durante la Admi-
nistracion Gaviria, generd nuevos retos al sector
productivo colombiano, abrio espacios para la par-
ticipacion del sector privado en actividades tradi-
cionalmente reservadas al Estado e inicio un proce-
so activo de modernizacion de las instituciones
estatales.

Estos cambios institucionales deben reflejarse
con plenitud en la vida colombiana. Aunque el
crecimiento econdmico ha sido satisfactorio, hay
sintomas de crisis en algunos de los sectores que se
esperaba serian los grandes. beneficiarios de la
apertura economica. Por otra parte, los cambios
econdmicos y politicos no se han reflejado todavia
en mejores niveles de vida para la mayoria de los
colombianos. La persistencia de niveles alarman-
tes de pobreza y la ampliacion de la brecha de
ingresos rural-urbana son sintomas de la necesidad
de volcar los estuerzos del conjunto del pais hacia
un gran salto social que acelere la propagacion de
los avances econdmicos al conjunto de la pobla-
cion. Por otra parte, la continua tala de nuestros
bosques y depredacion de nuestra gran riqueza en
biodiversidad, la destruccion gradual de nuestras
fuentes de agua y el envenenamiento del agua y el
aire son retlejo de una crisis ambiental sin paralelo

Presidencia de la Reptiblica
Departamento Nacional de Planeacion

(Version febrero de 1995)

en la historia del pais. Por iltimo, las nuevas
instituciones politicas no estin plenamente conso-
lidadas y, por el contrario, la velocidad de la tran-
sicion estd generando en muchos casos trau-
matismos que afectan la provision de los servicios
del Estado.

La presente Administracion tiene, por lo tanto,
la doble tarea de consolidar las positivas reformas
econdmicas y politicas de los ltimos afios, garan-
tizando al mismo tiempo que sus beneficios se
extiendan al conjunto de la sociedad. El Plan de
Desarrollo Econdmico, Social y Ambiental “El
Salto Social” busca, por lo tanto, consolidar la
profunda transtormacion que viene experimentan-
do el pais y garantizar que su resultado final sea una
sociedad mds pacifica y equitativa, cimentada so-
bre un proceso de desarrollo econdmico dindmico
y sostenible. Su meta final es, por lo tanto, “formar
un nuevo ciudadano colombiano: mas productivo
en lo econémico; mis solidario en lo social; mas
participativo y tolerante en lo politico; més respe-
tuoso de los derechos humanos y por tanto mas
pacifico ensusrelaciones consus semejantes; mas
consciente del valor de la naturaleza y, por tanto,
menos depredador; mas integrado en lo cultural y
por tanto més orgulloso de ser colombiano™1 .

La persistenciade maltiples formas de violencia
estd asociada en parte a la incapacidad del sistema
econdmico deirradiarsus beneficios al conjuntode
la sociedad, aunque también a la reproduccion de
una cultura de intolerancia que corroe profunda-
mente las bases de nuestra sociedad. Mediante el
aumento significativo en la inversion social y el
establecimiento de objetivos sociales explicitos de
la politica econémica, “El Salto Social” debe ser
concebido como una propuesta de paz, una invita-
ciona participar enunamplio proceso dereencuentro
de todos los colombianos. El fortalecimiento de la
sociedad civil, la definicidén de reales espacios
democréticos para su participacion y el desarrollo
deuna cultura de paz, basada en la tolerancia y en el
respeto por la diferencia, son complementos nece-

B
v

sarios de las estrategias econOmicas y socialesenel
objetivo esencial de construir una nueva sociedad
en la que podamos convivir pacificamente.

II. EL MODELO ALTERNATIVO
DE DESARROLLO

Este inmenso reto exige que se adopte un mode-
loalternativode desarrollo. Alternativoal csqucmé
proteccionista y al intervencionismo clisico de los
afos sesenta, pero también al neoliberalismo que
confia ciegamente en la capacidad del mercado de
corregir todos los desequilibrios econdmicos y
sociales. Este modelo debe asimilar los efectos
benéficos de la apertura econdmica, pero avanzar
sustancialmente en cuatro campos: en materia de
desarrollo social, para que los beneficios de la
apertura lleguen a todos los colombianos; en mate-
ria de compe-titividad, creando nuevos esquemas
que articulen al Estado, los empresarios y los
trabajadores en un estuerzo conjunto por construir
las bases de una solida internacionalizacidn de la
economia; en materia ambiental, construyendo-las
bases de un desarrollo sostenible; y en materia de
desarrollo institucional, consolidando la transicion
hacia un estructura mas descentralizada y desarro-
llando los nuevos mecanismos de participacion
social creados por la Constitucion de 1991 en
beneticio de una mejor politica econdmica, social
y ambiental.

Bajo este modelo, los objetivos econdmicos,
sociales y ambientales del Plan de Desarrollo son
indisociables. De poco sirve elevar los ritmos de
crecimiento econdmico si ello no tiene como con-
trapartida una mejora en los niveles de vida de toda
la poblacion. De manera similar, no tiene sentido
crecer a costa de depredar el medio ambiente y, por
lo tanto, de las condiciones de vida de las genera-
ciones futuras de colombianos. Esta vision integral
tiene implicaciones profundas sobre la politica
estatal. La politica econdmica debe disefiarse con
criterios sociales y ambientales, pero los criterios
economicos deben permear igualmente el disefio
de las politicas sociales y ambientales.
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Este modelo alternativo se basa en cinco con-
ceptos basicos que sirven de sustento al Plan de
Desarrollo:

1. La equidad y la solidaridad son objetivos
esenciales de la politica econdmica y social y
fuentes basicas de la estabilidad social y de la
paz. Lasociedad colombiana reclama con urgencia
mayor equidad y solidaridad con los sectores socia-
les marginados o destavorecidos en el proceso de
desarrollo, con las regiones més atrasadas, con las
mujeresy los jovenes. La teoria econémica moder-
na ha realzado la importancia de los gastos en
educacion, en salud y en bienestar familiar como
fuentes de “capital humano™ y crecimiento econo-
mico, es decir, como una inversion, de hecho como
una de lasinversiones més productivas. Mas alld de
ello, sin embargo, la mejor distribucion de la edu-
cacion, dela salud, de las oportunidades de empleo,
son deseables en si mismas, por su contribucion a
la construccion de una sociedad mas justa. Por ello,
“ElSalto Social” se orienta a garantizarel accesode
toda la poblacidn a los bienes meritorios, es decir
aquellos bienes fundamentales que la sociedad

debe comprometerse a .garantizar efectivamente a

todas las personas como elemento esencial para su
bienestar y participacion en la vida democrética,

que materializan los derechos sociales consagra-'

dos en nuestra Carta Politica. En sintesis, la politica

social no puede limitarse a preparar colombianos -

més productivos, sino que debe contribuir a formar
y desarrollar el nuevo ciudadano, en tanto que la
equidady lasolidaridad deben ser objetivos funda-
mentales de la politica econdmica.

2. El crecimiento econémico depende tanto
de la inversion de los distintos agentes indivi-
duales como dela:acumulacion de capital social.
Este “capital social” es un patrimonio colectivo
cuyos beneficios irradian, sobre €l conjunto de la
economia.. Tiene cuatro componentes: (a) el “capi-
tal conocimiento”, que incluye el capital humano (el
nivel y calidad de la educacion recibida por la
poblacion, asi como suexperiencia productiva) y el
conocimiento cientifico y tecnoldgico del pafs en
un momento determinado; (b) la infraestructura;
(c) el medio ambiente; y (d) el capital civico
institucional, que comprende los mecanismos de
organizacidny participacion de la sociedad civil en
la provision de bienes y servicios publicos, y de
organizacidn del Estado para poner en prictica
soluciones orientadas a garantizar el bienestar co-
lectivo. El reconocimiento de la importancia de
todos estos factores en el crecimiento econémico
es unodelos hallazgos méds importantes de la teoria
econOmica en la dltima década. Su relevancia en la
etapa actual de desarrollo colombiano es evidente.

De hecho, la escasez de capital social puede ser.

la mayor restriccion al crecimiento econdémico
del pais. En efecto, la escasez de fuerza de trabajo
calificada, el insuficiente desarrollo cientifico y
tecnologico, el deficiente desarrollo institucional y
el estado inadecuado de la infraestructura del pais
han sido senalados ampliamente en los dltimos
anos como obstaculos basicos al desarrollo econd-
mico de Colombia. De la misma manera, la depre-
dacién del medio ambiente se ha convertido, no
sOlo en fuente de deterioro de las condiciones de
vida, sino en un obsticulo al desarrollo productivo
del pafis; asf lo indica el deterioro creciente de las
fuentes de agua o la depredacion de los recursos
pesqueros. La canalizacion de mayores recursos a
la inversion en el capital social debe ser, por lo
tanto, uno de los objetivos esenciales del Plan de

Desarrollo, asi como el disefio de mecanismos que’
permitan que el sector privado y la sociedad civil
contribuyan decisivamente a este estuerzo bajo
adecuados sistemas de regulacion.

3. En un mundo en el cuallas ventajas com-
petitivas son esencialmente creadas, el mayor
dinamismo economico no es un resultado auto-
matico del libre funcionamiento de las fuerzas
del mercado. El mantenimiento de un sano manejo
macroeconomico y de un contexto regulatorio que
facilite y no entrabe la actividad privada son esen-
ciales para generar unbuen crecimiento econémico
en una economia abierta, pero no es suficiente. En
efecto, como loreconoce ampliamente la literatura
econdmica contemporénea, en €l mundo moderno
las ventajas competitivas no surgen meramente de
la disponibilidad de recursos naturales o de mano
de obra no calificada, sino de factores que son
producto del proceso de desarrollo: la capacidad
para acumular y generar conocimiento, la cantidad
y calidad de la infraestructura disponible y la inte-
gracion de los agentes econdmicos en cadenas
productivas y comerciales o en “redes de innova-
cion”, entre otros factores. El buen manejo
macroeconOmico y la apertura crean condiciones
favorables para acelerar el crecimiento econémico,
sin embargo, para explotar plenamente sus benefi-
cios,.es deseable complementarlos con acciones
concertadas entre los sectores piblico y privado
orientadas a mejorar las condiciones de desarrollo
del sector productivo. Es necesario, por lo tanto,
conjugar ¢l tradicional manejo macroeconémico
con una verdadera politica de internaciona-

lizacion, que conjugue la apertura con politicas _

sectoriales activas orientadas a mejorar las condi-
ciones de competitividad. ‘
4. El logro de los objetivos mencionados
requiere de una movilizacion del conjunto de la
sociedad. Los esquemas institucionales creados
por la Constitucion de 1991 (una estructura estatal
descentralizada, la participacion ciudadana, la
concertacién econdmica y social, y la competencia
y participacion privada en la provision de los bie-
nes y servicios publicos) son elementos de un
mejor Gobierno. Sin embargo, requieren de un
gran esfuerzo de desarrollo y consolidacion para
garantizar la eficacia del proceso de descentraliza-
cion, la extension de las practicas modernas de
gerencia a la prestacion de los servicios sociales, el
fomento delos mecanismos de participacion ciuda-
dana, la consolidacién de una cultura de
concertacion que reemplace la cultura del contlicto
y la regulacion de las formas de participacion
privada en la provisidnde bienes y servicios publi-
cos. En particular, la inversion en la formacion de
capital civico institucional debe ser promovida
sistemdticamente para acrecentar una cultura mds
igualitaria, con un tejido social mds horizontal y
denso, mis articulado y organizado, y con mayor
capacidad de asumir nuevas y més complejas res-
ponsabilidades.

5. El desarrollo requiere del reconocimiento
y el respeto de la diversidad étnica, cultural y
regional en la formacion de la identidad colom-
biana. La diversidad étnica, cultural y regional es
uno de los mayores activos con que cuenta la
sociedad colombiana y, en particular,esuna fuente
de dinamismos que deben ser aprovechados en
funcion de las transtormaciones que se aspiran
llevar a cabo bajo el modelo alternativo de desarro-
llo. Por este motivo, el Plan valora ¢ impulsa un
reconocimiento positivo a dicha diversidad y la
impulsa en los programas propuestos.

III. EL EMPLEO Y LA EDUCACION:
PUNTOS FOCALES DEL PLAN DE DESA-
RROLLO

El empleo productivo y la educacion son los
puntos vitales de encuentro entre el desarrollo
econdmico y el desarrollo social. El desempleo, ¢l
subempleo y el empleo precario privan al paisdela
contribucion plena del potencial productivo de su
fuerza de trabajo; la subutilizacién de la mano de
obra es, por lo tanto, la mayor manifestacion de
desequilibrio econdmico en un pais. El desempleo
y la mala calidad del empleo privan, ademds, a la
poblacion de niveles adecuados de ingreso y bien-
estar ¢ incluso de sentido de pertenencia a la socie-
dad. Es, asfi, una de las mayores fuentes de frustra-
cion social. La desocupacion y la ocupacion preca-
ria generan, ademas, serios problemas de equidad:
recaen excesivamente sobre unos grupos vulnera-
bles, particularmente los jovenes, las mujeres y la
poblacion de menores ingresos. Por todo ello, son
un obsticulo fundamental al desarrollo de una
sociedad méds prdospera, mds equitativa y mas soli-
daria.

La estrategia de crecimiento econémico debe
generar, por lo tanto, més y mejores oportunidades
de empleo. A su vez, la estrategia social debe
acrecentar el capital humano, para permitir que los
hombres y mujeres aprovechen integramente las
oportunidades que genera el desarrollo econdmico.
Sin embargo, la inversion en capital humano dista
mucho de ser una estrategia pasiva frente al desa-
rrollo econémico. Por ¢l contrario, es una de las
tuentes bisicas de acumulacion de “capital social”
y, por lo tanto, de crecimiento econdmico. Asi las
cosas, estas dos estrategias se retroalimentan, per-
mitiendo un mayor ritmo de crecimiento econdmi-
co y una mejor distribucidn de sus frutos.

La estrategia econOmica para la generacion de
empleosebasaentres elementos. El primeroesuna
politica macroeconOmica sana. El segundo es una
estrategia de competitividad, que busca crear las
condiciones internas para consolidar una exitosa
internacionalizacion de la economia, que permita
aprovechar las oportunidades que genera la apertu-
ra para acelerar el crecimiento y crear més y mejo-
res empleos. El tercero es una politica activa de
empleo, que busca garantizar que el desarrollo
economico se traduzca efectivamente en un creci-
miento dindmico de la demanda de mano de obra,
a'través del mejoramiento del Sistema de Forma-
cion Profesional, de la modernizacién y amplia-
cién de los servicios de intermediacion laboral, de
la creacion de un subsidio al desempleo asociado a
la capacitacion y de programas de emergencia dé

.empleo para grupos sociales vulnerables y regio-

NES €n Crisis.

La estrategia social incluye,-a su vez, dos'tipos
de acciones que inciden decisivamente en la gene-
racién de empleo. En primer término, una estrate-
gia para elevar el nivel educativo de toda la pobla-
cién, condicion esencial para mejorar la calidad del
empleoy paragarantizarel accesodelos colombia-
nos, especialmente de los mas pobres, a las oportu-
nidades que genera el proceso de desarrollo. En
segundo lugar, incorpora una agresiva politica de
fomento a la economia solidaria y a la pequefia
propiedad, que permitaque una y otra se conviertan
en una poderosa palanca de generacion de empleo
productivo y de democratizacion de la propiedad.

Mis alld de ello, la estrategia social es un
programa integral orientado a mejorar las condi-

g 33
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Tiones de vida de la poblacion, que incluye las
condiciones de educacion, salud, cultura, deporte,
vivienda, justicia, derechos humanos y seguridad
ciudadana. Esta estrategia debe contribuir, en su
conjunto, a crear una fuerza de traba jo méis produc-
tiva. Pero sus objetivos van mas alld que su contri-
bucidn al crecimiento econdmico. Por el contrario,
-'las metas de desarrollo econdmico estén subordi-
nadas, en dltima instancia, al objetivo esencial de
construir un nuevo ciudadano como base de la
nueva sociedad a la cual aspiramos todos los co-
lombianos.

La educacidn, el segundo elemento articulador
del Plan, establece también estrechas relaciones
entre lo econdmico y lo social, y entre estas dimen-
siones y la ambiental. Gracias a la educacion, la
cultura se vuelve parte de la vida cotidiana, se
desarrollan. las capacidades creativas, se aprenden
los patrones de comportamiento necesarios para

una mejor vida en sociedad y se difunden los

valores de respeto a la naturaleza. La educacion
transmite y produce conocimiento que, a su vez,
genera ventajas especiales a los pueblos y posibili-
dades permanentes de desarrollos solidos y
versdtiles. Por ello, las diferentes propuestas de “El
Salto Social” contemplan la educaciéon como com-
ponente fundamental, no s6lo en su dimension
escolar, sino en los logros planteados en temas
como el ambiente, el empleo, el desarrollo produc-
tivo, cientifico y tecnoldgico, la participacion ciu-
dadana, la equidad con la mujer, la proteccion y
desarrollo infantil, y la paz.

Estos principios permean la elaboracion del
Plan de Desarrollo. El Capitulo 2 presenta un breve
diagnéstico sobre las condiciones de nuestro desa-
rrollo econémico, social y ambiental, que sirven de
punto de partida al disefio de las estrategias que se
elaboran en capitulos posteriores. Los Capitulos 3
y 4 desarrollan respectivamente la estrategia
macroeconOmicay de gastopiblicoy lacoherencia
entre una y otra. Los Capitulos 5, 6 y 7 detallan las
politicas orientadas a mejorar la calidad de vida de
la poblacion, la competitividad del aparato produc-
tivo doméstico y el desarrollo sostenible, los tres
pilares del Plan de Desarrollo. El Capitulo 8 pre-
senta la politica de empleo y los efectos esperados
del Plan sobre generacion de empleo. Por iltimo,
los Capitulos 9 y 10 resumen la estrategia de
fortalecimiento institucional interno y la agenda
internacional del Gobierno.

CAPITULO 2

UN BREVE DIAGNOSTICO DE LAS CONDI-
CIONES DE NUESTRO DESARROLLO

ECONOMICO, SOCIAL Y AMBIENTAL
I. LAEVOLUCION ECONOMICA

La apertura econdmica transtormd profunda-
mente la orientacion del desarrollo del pais y la
articulé a las transformaciones que ha venido expe-
rimentando la economia mundial en décadas re-
cientes. La nueva fase del desarrollo econdémico se
“ha beneficiado de un legado historico favorable.
Este hecho explica, sin duda, la forma poco
traumdtica conla cual laeconomianacional asimil6
la rdpida reorientacién del modelo de desarrollo.

Dicho legado incluye, en primer término, una”
tradicion de mane jo ordenado de nuestra moneda y
de nuestras finanzas publicas. En segundo lugar,
comprende una estructura productiva relativamen-
te solida, una fuerza de trabajo capaz y un
empresariado dindmico construidos durante las

fases anteriores del proceso de desarrollo. Incluye,
ademds, una estructura exportadora que ya -habia
alcanzado una gran diversificacion antes de las
medidas de apertura, gracias a la aplicacion de un
modelo mixto de desarrollo (que combinaba la
proteccion a la produccionnacional con el fomento
de nuevas exportaciones) entre 1967 y 1974 vy,
posteriormente, entre 1985y 1990, y al vuelco que
experimento la politica minera a mediados de la
década de los setenta. Por dltimo, comprende una
estructura regional diversificada, que ha impedido
que el proceso de desarrollo se concentre en unos
pocos nicleos y, mis ain, que tenga sesgos secto-
riales muy pronunciados.

Los resultados de la primera fase de la apertura
son favorables en varios frentes. El resultado mds
positivo ha sido el fuerte incremento que ha expe-
rimentado la inversién privada a partir de 1992.
Comoresultado de ello, Ia tasa real de inversion del
sector privado y del conjuntode la economia que se
alcanzardn en 1994 (17.7 y 24.3% del PIB, medi-
dos a precios de 1975) son las més altas del dltimo
cuarto de siglo (Cuadro 2.1). El abaratamiento de
los bienes de capital generado por la reduccion de
los aranceles y la revaluacionreal del peso, sumado
a las buenas expectativas de los empresarios, son
las causas fundamentales de este comportamiento
de la inversion privada. :

Por otra parte, la apertura, la revaluacion y las
medidas monetarias restrictivas adoptadas en 1991
quebraron la tendencia ascendente que venia expe-
rimentando la inflacion hasta fines de 1990. Sin
embargo, laindizacion arraigada einclusocrecien-
te que caracteriza a la economia colombiana ha
generado una fuerte inercia que se refleja en la
renuencia de la inflacion a bajar a ritmos acordes
con las metas periédicamente tijadas por las auto-
ridades monetarias. La presion sobre los precios de
los bienes y servicios que no se comercializan
internacionalmente, asociadaal rapido crecimiento
de la demanda en los ltimos anos, ha contribuido
igualmente a este resultado. Como consecuencia
de ello, las metas de inflacién se han incumplido,
generando una falta de credibilidad en los anuncios
correspondientes por parte del Banco de la Repi-
blica y el Gobierno.

En los ltimos afos se ha hecho, ademds, un
gran esfuerzo por modernizar diversas entidades
publicas para adecuarlas alanuevatasede desarro-
llo del pais. Se han desarrollado igualmente nuevos
mecanismos de participacion del sector privado en
la inversion en infraestructura y se disefiaron nue-
vOs esquemas que permiten que agentes estatales,
privados y mixtos coexistan y compitan en el
suministro de servicios tradicionalmente monopo-
lizados por el Estado.

El rdpido crecimiento del sistema financiero en
un ambiente mds competitivo, pero sujeto aregula-
ciones prudenciales adecuadas, la creacion y des-
pegue de los inversionistas institucionales (socie-
dades fiduciarias y fondos de pensiones y cesan-
tias), el establecimiento de mecanismos para cana-
lizar inversion extranjera de portafolio, el redisefio
de la banca de inversion y la introduccion de
innovaciones financieras se han reflejado en una
importante profundizacion financiera. Adecuada-
mente utilizados, estos desarrollos pueden conver-
tirse en mecanismos para apalancar un mayor es-
tuerzo de ahorro privado y aumentar la eficiencia

con la cual dicho ahorro se transfiere a la inversion |

productiva.

El empleo urbano ha mostrado tambi€n una
tendencia favorable. Hasta 1993 se mantuvieron
las tendencias ascendente de la tasa de ocupaciony
descendente de la tasa de desempleo que se habian
iniciado en el segundo lustro de los afios ochenta.
La economia pudo absorber, por lo tanto, un creci-
miento rdpido de fuerza laboral urbana, generado
por el aumento simultdneo en la poblacion en edad

" detrabajar y en la participacion laboral, reduciendo

al mismo tiempo los niveles de desempleo. Este
proceso coincidié con una disminucién en los
niveles de informalidad en las grandes ciudades y
con una ligera mejoria en la estabilidad laboral
entre 1988 y 1992. En efecto, entre 1988 y 1992
perdieron importancia relativa el empleo publico
(que se redujo del 9.8 al 8.8% del empleo total en
las cuatro grandes ciudades).y el informal (que
disminuy6 del 49.9 al 47.7%); el empleo asalariado
en empresas privadas medianas y grandes (mds de
10 trabajadores) crecid, por el contrario, dina-
micamente, aumentando su participacion en la ge-
neracion de empleo total del 31.8 al 35.5%.

No obstante, algunas tendencias en materia de
empleo no son favorables. Segin el DANE, la
Crisis agropecuaria se manifesto en una pérdida de
cerca de 230.000 puestos de trabajo en las zonas
rurales del pafs entre 1991 y 1993. Este proceso
coincidid, ademds, con una caida de los ingresos
reales, un aumento en los niveles de pobrezay una
proporcion dramética de poblacion rural en condi-
ciones de indigencia, 37% en 1992.

En 1994, aunque la tasa de desempleo se mantu-
vo en niveles bajos para 10s patronos del pais, se
freno la tendencia al aumento en la tasa de ocupa-
cion, en medio de una fuerte elevacion de los ingre-
sos reales de los trabajadores mds calificados. La
coincidencia de estas dos ultimas tendencias parece
estar indicando que el mercado laboral ha comen-
zando aenfrentar desequilibrios estructurales. Mien-
tras el desempleo sigue siendo alto en algunos sec-
tores especificos (principalmente mujeres y jovenes
con algun grado de educacion secundaria, pertene-
cientes a los estratos mds pobres), la oferta de traba-
jadores con mayores grados de calificacion esté esca-
seando y amenaza con convertirse en una restriccion
al crecimiento de la economia. De hecho, la resisten-
cia de la tasa de desempleo en Colombia a bajar por
debajo de un nivel relativamente alto fue identifica-
da hace algunos afios por la Mision Chenery como
el reflejo de un importante componente de “desem-
pleo estructural”, que explica en parte por qué, pese
a su buen desempefio econdmico, Colombia ha
tenido tradicionalmente uno de los niveles més altos
de desempleo de América Latina.

Aunque el ritmo de crecimiento econoémico ha
sido muy satisfactorio en los dos dltimos afios, la
tasa de crecimiento del periodo 1991-1994 fue
inferior, en medio punto porcentual, a la del perio-
do 1986-1990, pese al crecimiento mucho mds
rdpidodelademandaagregada, tanto-puiblicacomo
privada (ver, al respecto, Cuadro 2.1). Una carac-
teristica particular de este crecimiento ha sido su
dependencia de la produccion de bienes no
comercializables internacionalmente (construccion
y servicios). Por el contrario, el ritmo de expansion
de la produccién de bienes comercializables
internacionalmente (agricultura, mineria e indus-
tria) se desacelerd en forma marcada. La fuerte
crisis que han experimentado el sector agropecuario
y varios sectores de la industria tradicional colom-
bianasonlos retlejos més clarosde este desempefio
insatisfactorio de los sectores comercializables.
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Las exportaciones menores 0 no tradicionales
han sido uno de los renglones més golpeados enlos
Gltimos afios. En 1991 termind la gran expansion
de dichas exportaciones que se habia iniciado en
1985. Durante este periodo las exportaciones me-
nores se triplicaron, creciendo a un ritmo anual del
20.3%. Por el contrario, pese a la apertura de
mercados, especialmente del venezolano y ecuato-
riano en el marco de la integracion andina, y a las
preferencias otorgadas por los Estados Unidos y la
Unién Europea, dichoritmose redujo al 5.4% entre
1991 y 1993 (1.9% si se excluyen las piedras
preciosas). En los diez primeros meses de 1994,
dicho crecimiento se acelero ligeramente, pese a
los efectos adversos de la. crisis venezolana: en
efecto, las exportaciones menores crecieron 8.6%
enrelacion conlos mismos meses de 1993 (10.5%
si se excluyen las piedras preciosas).

Este giro es atribuible, ante todo, a la evolicion
de la tasa de cambio. Indica, por lo tanto, que
dicha variable ha incidido en forma mucho mis
marcada sobre la evolucion de la estructura pro-
ductiva del pais que los giros de la politica comer-
cial. Medida a través del indicador empleado por
el Banco de la Repiblica, la tasa de cambio real se
ha revaluado un 13% entre 1990 y 1994 y se
encontraba en este ltimo afio un 3% por debajo
del nivel alcanzado en 1986-1990. El deteriorode
la competitividad de los productos exportados o
sustitutos de importaciones ha sido, sin embargo,
mucho mayor, ya que esta medida no tiene en-
cuenta la disminucién que experimentaron en los
dltimos afios los incentivos a las exportaciones
menores y la proteccion arancelaria'y para- aran-
celaria. La evolucion de las tasas de cambio reales
efectivas, que incluyen dichos incentivos, indica
que la tasa de cambio para las exportaciones
menores se encontraba en 1994 un 12% por deba-
jo de aquella alcanzada en 1986-1990 y que la
proteccion conjunta que ofrecen frente a las im-
portaciones, la tasa de.cambio y el régimen aran-
celario y para-arancelario se habfa reducido un
249% en relacion con dicho perfodo. (Cuadro 2.1).

La productividad total delos factoreshamostra-
do un crecimiento lento en las ultimas décadas:
s0lo 0.8% anual entre 1966 y 1994. Sin embargo,
entre 1966 y 1974, su crecimiento fue alto y soste-
nido, destacéndose principalmente el periodo 1971
- 1974, durante el cual tuvo un aumento anual del
2.3%. De 1974 a 1989, la productividad experi-
mentd una desaceleracion y fuertes altiba jos: una
caida fuerte amediados de los setenta y nuevamen-
te durante el primer lustro de los ochentas y una
recuperacion durante el segundo lustro de esta
misma década. En lo corrido de los noventa, €l
ritmo de crecimiento de la productividad total de
los factores ha sido inferior al observado en 1986-
1990 y obviamente a los registros de los paises en
* desarrollo mds exitosos. Sin embargo, a partir de
1992 se harecuperado, alcanzando registros cerca-
nos al 2% en los dos dltimos afios.

Factores basicos que inciden sobre la producti-
vidad muestran atrasos considerables. La meta de
una educacién bdsica universal, establecida en la
Constitucionde 1991, estd todavia muy distante, al
tiempo que la calidad del sistema educativo se ha
deteriorado. La inversion en desarrollo cientifico y
tecnoldgico ha estado estancada en niveles relati-
vamente bajos. Por otra parte, segin se verd en la
seccion siguiente, el inadecuado estado de lainfra-
estructura, especialmente vial, genera fuertes
sobrecostos al sistema productivo.

La tendencia que ha experimentado el ahorro
privado ha sido insatisfactoria. Al tiempo que el
ahorro publico se ha mantenido en niveles altos €
incluso crecientes, la tasa de ahorro privado se ha
reducido en forma marcada durante el proceso de
apertura. En 1994, la tasa de ahorro del sector
privado alcanzd sdlo un 7.3% del PIB, que se
compara muy destavorablemente con los prome-
dios de las dos tltimas décadas (entre 13 y 14%).
Esta evolucion, mucho méds que larecuperacion de
la tasa de inversion, es responsable del fuerte
déficit que ha experimentado el sector privado en
los dltimos afios, equivalente al 5.2% del PIB en
1994 Elreflejo de ello ha sido el fuerte crecimiento
en el endeudamiento externo del sector privado:
asi, mientras la deuda piblica externa ha tenido una
ligera tendencia a la baja, la deuda externa del
sector privado ha aumentado rdpidamente: de
US$3.261 millones a fines de 1992 a méds de
US$8.300 millones en la actualidad.

Esta situacidn no es sostenible. Aunque flujos
significativos y estables de ahorro externo contri-
buyen decisivamente al desarrollo del pafs, el aho-
rro privado doméstico debe tener una participacion
sustancial. La participacion privada en el desarro-
llo dela infraestructura del pais que prevé el Plande
Desarrollorequerird una contribucion adicional de
la inversion privada, doméstica e internacional,
equivalente a cerca del 3% del PIB. Si dicha inver-
sion descansa excesivamente sobre el crédito, la
vulnerabilidad financiera del sector privado tende-
rd a aumentar. Para acelerar el crecimiento econd-
mico y conjurara tiempo las tendencias adversas de
la estructura financiera de las empresas, es necesa-
rio, por lo tanto, recuperar el ahorro privado do-
méstico.

ILELESTADODELAINFRAESTRUCTURA

La infraestructura y sus servicios relacionados
contribuyen al desarrollo de un pais al incrementar
la productividad de los factores econdmicos, per-
mitir la diversificaciéon de la produccion y la
comercializacion, aumentar la calidad de vida de
los habitantes y responder a lasnecesidades de una

- poblacion en crecimiento.

En las dos ultimas décadas el pais ha experimen-

tado grandes avances en el desarrollo y cubrimiento

desuinfraestructura. Se han construido alrededorde
5.800 kms. de nuevas carreteras, duplicando la lon-
gitud de lared troncal nacional; se ha cuadruplicado
la capacidad instalada de energfa eléctrica y se han
instalado 2.2 millones de nuevaslineas, multiplican-
doporcincolaoferta telefonica. De €sta forma, entre
1970 y 1994, se incrementd la cobertura de los
servicios de electricidad del 47% al 87% y se triplico
la densidad teletonica, que alcanz6 en 1994 doce
lineas por cada 100 habitantes.

Sin embargo, ni el acervo ni la calidad de la
infraestructura existente estdn acordes con la de-
manda generada porel crecimiento de la economia,
ni son los adecuados para que el pais pueda enfren-
tar los retos de la apertura y de la competencia
mundial, en un contexto de internacionalizacion de
la economia. Existen, en efecto, ineficiencias en la
prestacion de los servicios, que han ocasionado
sobrecostos importantes al sector productivo y a la
Nacion. En el sector transporte, los principales
sobrecostos han sido generados por el mal estado
de las vias, las bajas especificaciones de disefio,
que aumentan los go’Stos operativos y causan pro-
blemas de accidentalidad, y la ineficiencia del
Estado para ejecutar obras a costos y plazos mini-

mos. Segin estimativos del Departamento Nacio-
nal de Planeacidn, los sobrecostos anuales del
sector vial ascienden a $1.4 billones de pesos.
Adicionalmente, existen sobrecostos por un inade-
cuado uso del transporte multimodal, equivalentes
a $200.000 millones, ya que el uso de los modos
fluvial y férreo es muy reducido. De otro lado, en
todos los medios de transporte (incluido aéreo,
fluvial y térreo), la falta de una politica de mante-
nimiento ha generado tal grado de deterioro y
atraso, que se requieren mis de $400.000 millones
para su rehabilitacion y modernizacion.

Los sobrecostos generados por el sector eléctri-
co se deben principalmente a distorsiones genera-
das por la estructura tarifaria, a racionamientos
severos durante algunos perfodos y a una gestion
ineficiente que se refleja en altos niveles de pérdi-
das y en ausencia de programas de-ahorro de
energia. Estos sobrecostos ascienden al afio a

. $550.000 millones. En el sector comunicaciones,

los principales sobrecostos corresponden a proble-
mas de disponibilidad del servicio, su calidad y
distorsiones en tarifas. Anualmente ascienden a
$189.000 millones:

De otro lado, los indicadores del acervo de la

infraestructura colombiana son bajos si se compa-

ran con los de pafses latinoamericanos de similar
grado de desarrollo. Asi, por ejemplo, la capacidad
de generacién eléctrica era en 1990 de 273
Megawatios por cada millon de habitantes, por
debajo del promedio latinoamericano de 346.. Los
indicadores de disponibilidad de vias, sitian tam-
bién a Colombia en un lugar poco destacado: 9
kms. pavimentados por cada mil kildmetros cua-
drados y 96.5 de vias totales por igual superficie,
pordebajo de los promedios latinoamericano de 19

'y 117.5 kms, respectivamente.. La disponibilidad -
_delineas férreas es tambi€n baja: s6lo 100 kildme-

tros por cada millon de habitantes, comparado con
250 kilémetros para el promedio de América Lati-
na. Por el contrario, la densidad telefdnica es rela-
tivamente alta en relacion con otros paises latinoa-
mericanos. En 1990 Colombia tenfa una densidad
de 8.8 lineas por cada 100 habitantes, mientras que
Venezuela presentaba una densidad de 7.7 y Méxi-
co y Chile de 6.5 (Cuadro 2.2).

En lo que respecta a la calidad del servicio,
Colombia debe realizar importantes mejoras para
lograr niveles similares a los de otros paises lati-
noamericanos. En el campo energético, las pérdi-
das en 1990 eran del 22%, casi el doble del prome-
dio latinoamericano de 14%. En el 4rea vial, la red
pavimentada de Colombia es s6lo el 9% de su red
total, frente a un promedio de 16%. Del total de la
red pavimentada colombiana, €1 42% se-encontra-
baenbuenestado, frente a 38% para el promedio de
América Latina. En telefonia, el desempefio co-
lombiano es bastante mejor que el del resto de
América Latina: solo 6 fallas por cada 100 lineas,
frente a un promedio latinoamericano de 36.

En el Reporte de Competitividad Mundial de
1994, tras la evaluacién de ocho factores de
competitividad que determinan la viabilidad de las
empresas en un determinado paiss, Colombia fue
incluida por primera vez dentro del grupo de 44
naciones, seis de las cuales son latinoamericanas.
El pafs ocupé el puesto 30, cuarto lugar en
Latinoamérica, por encima de paises como Vene-
zuela, Brasil, Italia, Hungrfa, Indonesia y Polonia.
Sin embargo, en la clasificacion del factor infraes-
tructura, el pais ocupd el puesto 36, ubicindose de
altimo entre los pafses latinoamericanos. Si bien
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Colombia se situd entre los primeros quince paises
en produccidn de carbon y crudo, generacion eléc-
trica, importaciones netas de crudo y derivados e

inversiones publicas en telecomunicaciones, obtu-

vo los lugares mds bajos en encuestas a los empre-
sarios en indicadores de gestion tales ‘como
reinversion en infraestructura, estado de las vias,
transporte aéreo, servicio férreo, accesibilidad alos
puertos, servicio de telecomunicaciones, costo del
servicio de larga distancia internacional y distribu-
cién de energfa eléctrica. :

El pais debe asignar, por lo tanto, una buena
parte de su inversion piblica y privada tanto a
ampliar su infraestructura, como a mejorar la cali-

dad de prestacion de servicios en la existente. Solo

asi podré enfrentar en forma exitosalos retos de la
apertura econOmica y la internacionalizacion de la
economia, en un mercado mundial cada vez mis
integrado y competitivo.

III. LA SITUACION SOCIAL.

La informacion sumistrada por los censos de
poblacion de 1973 y 1985 y la Encuesta de Carac-
terizacion Socioecondmica de 1993 indican que, a
lo largo de las dos dltimas décadas, el pafs ha
experimentado una disminucion sustancial de la
pobreza, medida a través del indicador de necesida-

‘des bisicas insatisfechas. Aunque tanto las 4reas

urbanas como rurales se han beneficiado de esta
tendencia, ella ha sido mucho mas notoria en las
primeras, con lo cual se ha ampliado’la brecha
rural-urbana. Asf, la proporcion de familias con
alguna necesidad basica insatistecha se redujo del
58.9 al 20.6% entre 1973 y 1993 en las cabeceras
municipales, en tanto que en las rurales cayo del

87.9al 58.9% entre estos dos anos. Ladiferenciaes:

mds notoria cuando se consideran los hogares en
miseria (mds de una necesidad bésica insatistecha):
enlas zonas urbanas la proporcion de dichos hoga-
res disminuyo del 13 al 6% entre 1985y 1993, en
tanto que en las zonas rurales solo se redujo del 44
al 31% (Cuadro 2.3). Ello evidencia no sélo la
dificultad para dotar de infraestructura y de servi-
cios dreas extensas con bajas densidades de pobla-
cion, sino también una mayor orientacion del gasto
publico y delosservicios del Estado hacia las zonas
urbanas del pais.

La disminucién persistente y marcada de la
pobreza medida a través de las necesidades basicas
insatisfechas contrasta con la escasa mejoria e
incluso el deterioro que presenta el pais si la pobre-
za se mide con base en los ingresos y las posibili-
dades de gasto de la familias. En efecto, la propor-
ciénde la poblacién urbana con ingresos inferiores
a la linea de pobreza se redujo del 48.6 al 44.0%
entre 1978 y 1988, pero se incremento al 46.4% en
1992. En el sector rural, la pobreza, asi medida, se
redujo del 70.0 al 68.2% entre los primeros dos
afos sefalados, peroaumentd nuevamente al 69.5%
en 1992. La brecha entre dreas urbanas y rurales es
nuevamente mayor cuando se analizan los {ndices
de indigencia o extrema pobreza. En 1992, mien-
tras 3.7de cada 10 habitantes ruraleseranindigentes,
en las dreas urbanas esta relacion era de 1.3 a 10.

El incremento enlos niveles de pobreza, medi-
dos a través de este indicador, estd asociado con
tres hechos. En primer término, con la fuerte crisis
que experimento el sector rural a comienzos de la
década delos noventa, que sereflejé en una dismi-
nucion del empleo y de los ingresos reales de los
hogares. En segundo lugar, estd relacionado con

una caida de los ingresos reales de los hogares
urbanos, del 6.8% entre 1984 y 1992, pese al
aumento de la participacion laboral. Finalmente,
estd asociada con la interrupcion, en el segundo
lustro de la década del ochenta, de la tendencia a la
mejoria que habia experimentado la distribucion
delingreso durante la década de los setenta, sin que
exista consenso sobre la existencia de tendencias
claras de dicha variable desde entonces.

La mejoria de los indicadores de necesidades
bisicas insatistechas es consistente con la-eviden-
cia disponible sobre la evolucién de otros
indicadores sociales, la cual indica que desde los
afios cincuenta el pafs ha experimentado una mejo-
ra continua en las condiciones promedio de educa-
cién, salud y vivienda. Este proceso no ha sido, sin
embargo, homogéneo a lo largo del tiempo, del
territorio nacional o de los diferentes grupos
socioeconOmicos (Cuadro 2.4).

En el caso de la educacion, €l nimero promedio
de anos de estudio de la poblacion con 24 afios o
mds aumento de 3.5.a 5.9 entre 1973 y 1993. Sin
embargo, en el caso de la poblacidn pobre, dicho
indicador sélo alcanzd, en 1993, 3.2 afos: 4.3 en las
dredsurbanasy 2.3 enlasrurales. Este factor es una
de las restricciones mis severas para el ascenso
social de amplios sectores de la poblacion colom-
biana. Porotra parte, aunque la cobertura del siste-
ma escolar ha aumentado, los excesivos niveles de
repitencia y desercion son sintomas de la incapaci-
dad de retencion del sistema escolar y Ja baja
calidad de la educacion que reciben la mayoria de

“los niflos y jovenes colombianos. Ademds, si bien

el gasto pablico en educacion ha tenido en Colom-
bia una tendencia levemente ascendente, ha estado
sujeto a fluctuaciones ciclicas y a una asignacion
que en algunos casos no beneficia a los sectores
mds- pobres, en particular aquella destinada a la
educacidn superior. Su nivel (3.07% en 1993) es
inferior al de muchos paises latinoamericanos con
niveles similares de desarrollo.

En el caso de la salud, los indicadores tradicio-

nales (esperanza de vida al nacer y mortalidad

infantil) muestranigualmente una mejoria sistema-

tica desde los anos cincuenta. Los cambios en el -

perfil epidemioldgico evidencian igualmente la
pérdida de la importancia relativa de las enferme-
dades tipicas del subdesarrollo. Mds atn, tanto los
indicadores tradicionales como los mds modernos
de carga global de enfermedad se encuentran por
encimadel promedio latinoamericano, pero acusan
grandes diferencias por regiones y grupos
socieconémicos y un preocupante aumento de la
carga de enfermedad por traumas y violencia. No
obstante, el acceso a los servicios de salud sigue
siendo limitado e inequitativo: en 1993, el 19% de

la poblacién con necesidades de atencion médica

no tuvo acceso a servicios de salud; en las dreas
rurales, la proporcion correspondiente alcanzé un
29% y en el quintil mds pobre de la poblacion un
32%. La cobertura de los sistemas de seguridad
social sigue siendo baja para un pais como el
nuestro (20% de la poblacién) e irrisoria en las
dreas rurales y en los estratos mds pobres de la
poblacion. Si bien el gasto publico en salud ha
venido incrementindose desde 1990, los bajos
niveles historicos de ejecucion, indican una inade-
cuada gestion de muchas de las instituciones del
sector.

Por otra parte, durante las dltimas décadas han
mejorado las condiciones de las viviendas de los
colombianos, segun se refleja en la ampliacion de

la cobertura de los servicios de energia, acueducto
y alcantarillado, y en la disminucion simultdnea de
la proporcidn de las viviendas con piso de tierra o .
paredes de material precario. No obstante, en tér-
minos absolutos, los hogares con problemas
habitacionales han aumentandode 1.7a mésde 1.9
millones entre 1985 y 1993, La falta de conexién a
los servicios publicos.sigue siendo la mayor defi-
ciencia, seguida por el hacinamiento. A su vez, las
diferencias en la calidad y servicios de la vivienda
entre el sector urbano y rural, si bien han disminui-
do, siguen siendo considerables. '
Una fotogratia del perfil de la pobreza en 1993
indica la diferencia marcada que existe en algunos

atributos importantes entre los hogares pobresyno -

pobres (Cuadro 2.5). Los hogares pobres tienen un
mayor nimero de nifios menores de 11 afos y de-
miembros por familia. La incidencia de la jefatura
femenina es tambi€n mayor en ellos.
Lasdesigualdades en los niveles de escolaridad
sonconsiderables. Mientras en las familias pobres,
la escolaridad del jefe y la de su cOnyuge no supera
los tres afios, en los no pobres es mayor de siete
afios. Ello tiene una incidencia decisiva sobre la
capacidad para generar ingresos, dados los diferen-
ciales significativos de remuneraciones asociados
amayor educacion: el ingreso laboral promedio de
los trabajadores con primaria incompléta equivale
al 69% de aquel de las personas con primaria
completa,yal 42y 18%del ingreso promediodelas
que terminaron la educacion secundaria y universi-
taria, respectivamente. Los programas de capacita-
cién también discriminan en contra de los hogares
pobres. Esta situacion tiende a perpetuarse, en la
medida en que los nifos de las familias pobres
reciben menos educacion que en el resto de los
hogares. .
Las diferencias en las caracteristicas laborales
son igualmente marcadas. El nimero de personas
del hogar por trabajador es mayor en las tamilias
pobres, lo mismo que el porcentaje de jefes vy,
especialmente, de conyuges inactivos; esto dltimo
estd asociado, sin duda, a la elevada carga de
crianza caracteristica de estos hogares. A su vez,

los jefes y conyuges ocupados son en mayor pro-

porcion trabajadores por cuenta propia, ayudantes
familiares 'y servicio doméstico, mientras que los
no pobres tienden a ser empleados particulares o
del Gobierno. El tamano de las empresas dorde
trabajan es también diferente: el 84% delos jefes de
los hogares pobres trabajan solos o en empresas de
hasta cinco trabajadores.

Las condiciones descritas generan diferencias
importantes en las fuentes de ingresos, monto de
los mismos y afiliaciOn a la seguridad social. Asi,
mientras la fuente de ingresos mas importante de
loshogares no pobres sonlos salarios, en las pobres
son los ingresos independientes. El ingreso fami- .
liar promedio de las familias nopobres en las dreas
urbanas.es tres veces el de las pobres y en el area
rural dos veces. Asi mismo, mientras el 39% de los
jetes de hogar no pobres estdn afiliados a la segu--
ridad social, en los hogares pobres esta proporcion
es apenas del 4%.

Las condiciones de las viviendas y el acceso a
los servicios publicos son también inferiores en las
familias pobres, lo cual deteriora la calidad de vida
y eleva la carga de las labores domésticas. Por su
parte, en las dreas rurales, las familias pobres
tienden a vincularse mds como productores
agropecuarios que las no pobres. Sin embargo, las
formas de tenencia y propiedad de latierrallevan a
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que dnicamente un 37% sean propietarios o tengan
derechos de propiedad contra 50% en el caso de los
hogares no pobres.

Un reciente estudio del Banco Mundial: ha
analizado qué factores contribuyen a aumentaro a
disminuir la probabilidad de ser pobres. Dicha
probabilidad aumenta un 9.7% en el drea urbana y
4.6% en la rural por cada hijo adicional, y en 10.5
y 4.0%, respectivamente, si la jefaturadel hogar es
femenina. Por el contrario, la probabilidad de ser
pobres se reduce significativamente con la educa-
cién: decrecedel 39.6% cuando ¢l jefe de un hogar
rural no tiene educacion a 7.9% cuando ha cursado
12 afios de estudio, y del 21.2 a 3.9% en las dreas
urbanas. Asf mismo, disminuye, en el sector rural,
del 35.9% cuando el cOnyuge es analfabeta al
14.5% cuando ha cursado secundaria, y en las
urbanas del 16.9 al 6.7%. Por regiones, la Costa
Atlantica tiene una incidencia de la pobreza mayor
a la esperada, debido fundamentalmente a un ma-
yor nimero de hijos y una menor educacidn de los
jetes de hogar y de sus conyuges, en comparacion
con otras regiones del pafs.

Este estudio y aquellos realizados por la Mision
Social del DNPs, han mostrado la diferencia muy
marcada que tienen distintos subsidios otorgados
por el Estado sobre la distribucion del ingreso.

. Estos anélisis indican que hay algunos programas
-estatales que llegan en una alta proporcion a los
pobres: los programas de desarrollo rural (los del
INCORA, PNR, DRI y Caja Agraria), de educa-
cién primaria y los del ICBF. En todos ellos, . mis
del 60% del gasto piiblico se destina al 40% de los
hogares més pobres. En otros casos, entreel 40 y el
60% del gasto lo reciben estos hogares: es el caso
de los programas de educacion secundaria y salud
piblica, de los subsidios cruzados del sistema de
seguridad social y de aquellos que se otorgan a
través de las tarifas de acueducto, alcantarillado y
energia eléctrica. Por iltimo, el gasto piblico en
educacidn superior es regresivo: sélo un 14% del
gastollega al 40% de hogares pobres. Estainciden-
cia distributiva es decisiva para analizar la asigna-
“cién derecursos puiblicos a los distintos programas.

IV. VIOLENCIAS Y JUSTICIA

Una de las’ grandes paradojas del pais es la
coexistenciade undesempefo econdmico satistac-
torio, con altisimos niveles de violencia. En efecto,
mientras Colombia haalcanzadoimportantes trans-
formaciones en el campo del desarrollo econémi-
€0, atin no ha podido construir unasociedad moder-
na, basada en el fortalecimiento y la participacion
dela sociedad civil. Este contraste ha llevado a una
profunda crisis social y politica, que ha contribuido
a la violencia y a la criminalidad que sufre hoy el
pais.

Las manifestaciones de esta violencia y crimi-
nalidad son variadas en términos de actores y
expresiones regionales y se entrelazan entre si de
manera compleja, de tal forma que es dificil
delimitarlascon precision. Eneste proceso inciden,
ademds, otras causas que la instigan: las fuertes

desigualdades econdmicas y sociales, la presencia’

de grupos gestores de violencia, la proliferacion del
porte de armas y el abuso en el consumo de bebidas
embriagantes, entre otros factores.

No es ficil establecer laidentidad de los agentes
promotores de la violencia y la criminalidad y
menos adn si €stos se encuentran organizados o

“dispersos. De los 28.173 homicidios cometidos en
el pais en 1993, dnicamente el 6% es atribuible a la

guerrilla, al narcotrifico oalosgruposparamilitares,
mientras el 94% es el resultado de la accion de
agentes difusos.. Estos dltimos corresponden a
diversos tipos de violencias, enraizadas en la vida
cotidiana, que se despliegan tanto en dmbitos pri-
vados como piblicos.

De otro lado, los grandes esfuerzos que han
llevado a cabo las fuerzas armadas en los dltimos
afos, han permitido desarticular en buena medida
los aparatos armados del narcotrafico, de los gru-
pos de justicia privada y de los paramilitares. En
alguna medida, sin embargo, ello ha resultado en
una atomizacion de estos actores en pequefos
grupos que contindan siendo responsables de los
altos niveles de criminalidad del pafs.

Labisqueda de soluciones politicas al contlicto
armado guerrillero que han llevado a cabo las
dltimas Administraciones ha permitido la
desmovilizacion de cinco organizaciones alzadas
en armas y la reincorporacion de casi 4.000 perso-
nas a la vida civil del pais, acelerando el aislamien-
topoliticoy social delaluchaarmadaenel pais.No
obstante, esto condujo a nuevos focos de violencia
en algunas ciudades a partir de la conformacion de
Milicias Populares, en unaintencion de la guerrilla
por encontrar arraigo enasentamientos subnormales
de varias ciudades.

El crecimiento de la criminalidad urbana ha
significado un aumento en la sensacion de insegu-
ridad por parte del ciudadano comin. Esta incerti-
dumbre se ha visto reforzada por la desconfianza
producida ante la degradacion de algunos miem-
bros de las instituciones creadas para proteger la
sociedad y por el distanciamiento del ciudadano
frente a algunas instituciones y procedimientos
destinados a dirimir los conflictos, lo que creaen la
poblaciénunsentimiento deindefension que inhibe
la colaboracion ciudadana con las autoridades..

En las zonas rurales, la poblacidn civil sufre
cotidianamente los efectos de los conflictos arma-
dos entre la guerrilla, el narcotréfico, los
paramilitares y la fuerza piblica. Ladébil presencia
del Estado en estas regiones, ha hecho més dificil
el eficiente tratamiento de las fuentes de la violen-
cia.

Paralelamente con el nuevo panorama que ofre-
cenlas violencias en el pafs, muchas se asocian con
una muy definida racionalidad econémica, que ha
encontrado en el delito una importante fuente de
ingresos. El enorme poderio econdmico de sus
actores les permite, ademds, corroer la justicia e
incrementar la impunidad. También las organiza-
ciones guerrilleras que hoy operan, manejan una
clara mentalidad empresarial, que las conviertenen
agentes econoémicos que han tendido a realizar
acuerdos de convivencia con otros actores de vio-
lencia para proteger sus ganancias. .

Entre 1990 y 1993 en promedio se denunciaron
al ano en el pais 208.000 delitos, 49% contra el
patrimonio econémico, 43% contra la vida y la
integridad personal, 7% contra la seguridad publi-
cay 1%contra la libertad individual y otras garan-
tias. Estas cifras de criminalidad, a pesar de s6lo
tener en cuenta los delitos denunciados, muestran
la alta inseguridad a la que se ve sometida la
ciudadania. '

Los delitos contra la vida y la integridad perso-
nal sonla primera causa dela pérdida de los afios de
vidasaludables de la poblacion colombiana (26%),
por encima del de las enfermedades transmisibles
(22%). Estas lesiones intencionales, en unién con

las accidentales, son responsables del 39% de los
afnos de vida saludables perdidos para toda la
poblacién y de un 85% para la comprendida entre
los 15 y los 44 afos.. Los homicidios (la mayoria
cometidos con arma de fuego), han aumentado de
manera preocupante: pasaron de representar el
12% de los delitos contra la integridad personal en
1958-1963 al 28% delos mismos entre 1988-1993,
mientras las lesiones personales disminuyeron del

63% al 45%. La letalidad de las agresiones se ha

intensificado. Hoy, de cada cien mil colombianos,
77.5 son asesinados al afio, cifra de las mds altas en
el mundo y muy por encima de la observada para el
promedio de 12 paises latinoamericanos, 19.8..

En las acciones contra el patrimonio econdmi-
co, ¢l atraco y el hurto agravado (que requieren
altos niveles de organizacion), han crecido su par-
ticipacion entre 1958-1963 y 1988-1993, pasando,
respectivamente, del 3,7% al 14% y del 4,3% al
13% del total de delitos contra el patrimonio econo-
MmICOre.

Estos altos niveles de violencia estdn acompa-
fados, ademds, de una alta impunidad. Se estima
que sOlo una quinta parte de los delitos cometidos
sedenuncian. La administracidnde justicia presen-
ta, por su parte, altos niveles de congestion, lo cual
seevidenciaenel nimero de procesos acumulados,
que para 1993 era superior a los 4 millones en todas
las jurisdicciones, siendo la justicia penal la que
presenta la situacion mas grave.

En el campo penal, s6lo 20 de cada 100 delitos
se denuncian y de estos 14 prescriben. De los ‘seis
restantes, sélo tres terminan en sentencia. La acu-
mulacién anual en este campo, es decir el nimero
de procesos pendientes al finalizar el ano frente a
los que ingresan es del 41%. Se observan, ademds,
problemas de organizacidn, coordinacidn, comu-
nicaciony aplicacion de criterios y procedimientos
por parte de los organismos que apoyan la labor de
investigacion criminal, lo cual afecta los niveles de
eficiencian. ‘

La jurisdiccion contencioso-administrativa, ini-

- cialmente considerada como la de mayor rendi-

miento, ha venido sufriendo congestion, especial-
mente en los asuntos laborales y contractuales. La

. duracidn promedio de un proceso en esta jurisdic-
.cion es de 3 anos.:

La congestion y el atraso tienen mds su origen

“en problemas de organizacion y gestion, y no
necesariamente enel nimero de juzgados, materia-

les, equipos o recursos, si se tiene en cuenta que los
resultados obtenidos no han mejorado, pese al
aumento de recursos humanos y financieros. Las
principales causas administrativas de la sobrecarga
de procesos, podrian estar relacionadas con la
existencia de zonas grises en materia de competen-
cias, la debilidad en los mecanismos de planeacion
y gerencia sectoriales, la carencia de medios tecno-
16gicos y la inadecuada distribucidn regional delos
recursos. Ademads, las instancias no judiciales de
resolucion de contlictos no funcionan en forma
adecuada por la carencia de una reglamentacion
especifica y de un conocimiento del ciudadano
comun sobre el funcionamiento de dichas instan-
cias.
V. LA CRISIS AMBIENTAL

Colombia tiene una gran riqueza de recursos
naturales: 10% de la tauna y flora mundiales, 19%
de las especies de aves del planeta, mas de 56.000
especies de plantas fanerogamas y mis de 1.000
rios permanentes. Sinembargo, el usoirracionalde

<
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_estos recursos ha conducido a su creciente deterio-

10, al aniquilamiento de la biodiversidad, la
deforestacion, la degradacién del suelo, el
desecamiento de las fuentes de agua, la destruccion

- de manglares y la contaminacion del agua y el aire.
En fin, undeterioro ambiental que afecta el bienes-
tar actual y futuro de la poblacion.

Las causas delos procesos de deterioro ambien-

tal en el pais son numerosas, pero entre ellas vale la

.pena destacar: (1) las condiciones de libre acceso a
buena parte de los recursos naturales, 1o que ha

llevado a tasas de extraccion muy superiores a las

que serfan socialmente deseables; (2) la ausencia

de mecanismos que permitan cobrar por el deterio-

ro ambiental (es decir, por las externalidades nega-

tivas) que generan muchas actividades producti-

vas; (3) lapobrezay los bajosniveles educativos de

gran parte de la poblacidn colombiana, que la lleva

a consumir intensamente los recursos naturales y

o le permite acceder facilmente a tecnologias con
las que podrian mejorar su ingreso sin deteriorar el

medio natural; a su vez, los grupos mas pobres son

los mds vulnerables a la contaminacidn, la degrada-

cién del entorno y los desastres causados por el

‘Inadecuado manejo de los recursos naturales; (4)
los patrones de consumo, particularmente de los

grupos mds ricos de la poblacion, que se caracteri- -

zan por el uso ineficiente de los recursos naturales
renovables; (5) miltiples factores de cardcter inter-
nacional, tales como los términos mequltatlvos de

intercambio de productos bésicos, la demanda de

recursos dela faunay la florasilvestres, el consumo
. dedrogasilicitas,que contribuye a la deforestacion

de valiosos bosques, y los dafios ocasionados alos

recursos naturales comunes, como son el agota-

mlento de la capa de 0zono o el sobrecalentamiento

de.la atmoésfera; (6) la reducida investigacion en
recursos naturales renovables y en el manejo de la
contaminacién, que ha redundado en una base

cientifica y énunsistema de informacién inadecua-
“dos para sustentar Jas propuestas de manejo de los
recursos naturales; y (7) la ineficacia de la adminis-
tracion publica para afrontar y orientar soluciones
concretas a los problemas ambientales.

Ala fecha, més del 30% de la cobertura forestal
. nativa ha sido destruida. Este proceso continda, ya
quesesiguendestorestando entre 300.000y 800.000
hectdreas por afo, con un nimero probable de
600.000 has./ano. A pesar de ello, en los tltimos
seis aflos s6lo se plantaron 94.000 has. y el total
reforestado en las dos udltimas décadas no supera
las 300.000 has: De los 48 millones de hectdreas de
bosques que aiin quedan en pie, el 82% constituyen
zona de reserva forestal. De éstas, un 60% son poco
susceptibles de deforestacion por estar localizado
en el ecosistema amazdnico, pero-cerca de 6 millo-
nes de hectdreas en la zona andina y las regiones
costeras Pacifica y Atldntica son accesibles y se
encuentran en un proceso de destruccion. -

A pesarde los variados estuerzos realizados por

los Gobiernos para promover la reforestacion, la
industria colombiana continda dependiendo de los
bosques naturales para el abastecimiento de mate-
rias primas: alrededor del 65% del consumo total
de productos forestales proviene de bosques natu-
rales en la Costa Pacifica.

Con el fin de conservar su riqueza natural, el
pais ha venido desarrollando un sistema nacional
de dreas protegidas. En la actualidad cuenta con 33
parques nacionales, dos reservas naturales, siete
santuarios de flora y fauna'y una zona ecoldgica
especial. Este sistema, que cubre una drea de 9

millones de has., presenta restricciones para su

manejo eficiente, en razon de problemas de tenen-
ciade tierra, presiones colonizadoras, una adminis-
tracion centralizada- de los mismos, la subva-
lorizacion de los servicios que prestan, la falta de

Tecursos humanos calificados, la escasez de recur-

sos financieros, la poca participacion ciudadana en
su conservacion, la produccion y transporte de
narcéticos en los m ismos, y los problemas de

‘violencia y contlicto social.”

Colombia es un pais rico en recursos hidricos,
pero su uso es deficiente. El rendimiento hidrico
promedio es de 58 1ts/s/kmz2, que presenta notables
variacionesinterregionales e intertemporales como

resultado de los ciclos hidroldgicos. Asi, existen

zonas donde estos rendimientos superan los 140

Its/s/km2y S millones de hectireas estin sometidas -

a inundaciones periddicas, pero en el 14% del
territorio nacional hay déficit de agua. Asi mismo,
el agua subterrdnea es una fuente potencial impor-
tante para el abastecimiento, ya que 31% del agua
dulce del pafs estd contenida en. los acuiferos.
Ademads, el territorio nacional cuenta con mas de
2.5 millones de hectdreas de humedales con una
alta productividad de biomasa, que contienen el
87% del volumen de los cuerpos de agua de co-
rriente. Estas dreas inundables, asociadas con las
ciénagas, estin localizadas principalmente en la
region Caribe y en las planicies aluviales y
altillanuras de la’ Orinoquia. Por dltimo, el pais
cuenta con los océanos Pacifico y Atldntico,
ecosxstemas vitales para el desarrollo .sostemble

. No obstante la riqueza en recursos hidricos, las

-alteraciones en los ecosistemas que regulan el agua
‘han generado problemas de escasez. Las cuencas

en los paramos, 2.6% del territorio colombiano,
que retienen grandes cantidades de agua que. al
dosificarse garantizan un caudal continuo a las
corrientes, son inadecuadamente utilizadas y atec-
tan 4reas estratégicas para la sostenibilidad de la
red hidrica nacional. .Ademds, se presenta una
sobreexplotacion y contaminacion del-agua y gra-
ves indicios de dcsertltlcacmn endiversasregiones
del territorio nacional. A su vez, el 23% de la
poblac10n no dispone del suministro de agua para
uso doméstico y ciudades como Santa Marta, Pasto
y Tunja han sufrido severos racionamientos del
servicio de agua por agotamiento de sus fuentes
abastecedoras. De otro lado, el uso de aguas subte-
rrineas se hace de manera poco eficiente, con
sobreexplotacion en algunos acuiferos de zonas
como la Sabana de Bogot4, la Guajira y Cérdova.
Se desconoce también la importancia de los
humedales, vitales para la regulacion ecoldgica.
Una parte importante de ellos han sido desecados y
otros tantos sufren contaminacién de origen indus-
trial, ag,rlcola pecuario o doméstico. Igualmente se
han deg,radado ecosistemas de alta productividad
ictiolégica como ciénagas, manglares y arrecites
de coral. En las zonas costeras se presentan altos
niveles de contaminacion en los puertos.

Por sus caracteristica geoldgicas, topograficas y
climaticas, Colombia es un pafs propenso a sufrir
desastres naturales como terremotos, maremotos,
erupciones volcédnicas, inundaciones, desli-
zamientos, .avalanchas y huracanes, entre otros.
Los eventos que mds afectaron el territorio nacio-
nal en 1993 fueron: inundaciones (76.5%), venda-
vales (14,1%), deslizamientos (4%), sismos (2.9%),
erupciones volcdnicas y otros (2.5%). A pesar de
que l0s sismos se presentan erni un porcentaje me-
nor, su capacidad de destruccion es grande. La

region Pacifica es de alta vulnerabilidad sismica y
tsumagénica (maremotos), situacion que conlleva
riesgos de inundacion y destruccion.

Por otra parte, unida a la deforestacion y al mal
uso de los recursos hidricos, se presenta una degra-
dacién permanente del suelo. El 49.5% de los
suelos presenta algin grado de erosion, de la cual
un 23.4% es catalogada como severa, particular-
mente en la zona andina. Se estima que anualmente
entre 170.000 y 200.000 has. de terreno quedan
sujetas a erosion.

Ladiversidad de los recursos edéficos, hidricos
y climdticos, determinada por las caracteristicas de
la cadena montafnosa de los Andes, otorga ventajas
comparativas parala produccion agropecuaria. Ello
exige unuso apropiadodel sueloy la utilizacionde
tecnologias y pricticas de cultivo adecuadas a las
condiciones locales. No obstante, la deforestacion,
los contlictos por la propiedad de la tierra, un uso
inconveniente del suelo y de tecnologias, perpe-
taan el desarrollo de sistemas de produccion agri-
cola en zonas sin esa vocacion y la utilizacion de

“tecnologias inadecuadas en dreas potencialmente

utiles para la agricultura, lo cual ha conducido a
procesos de-erosion y pérdida de la capacidad
productiva de los suelos.

El deterioro ambiental, el madecuado mane]o de
10s recursos naturales y la deficiente prevenciénde
riesgos, son responsables de maltiples desastres.
Las poblaciones més pobres son las mis vulnera-
bles a ellos, ya que se localizan en zonas de-alto
riesgo de inundacion o en sitios inestables en los
limites de las ciudades.

La calidad del medio ambiente de los principa-
les ‘centros urbanos' del ‘pais se ‘ha deteriorado
significativamente'enlas dltimas décadas. L.os prin-
cipales problemas de calidad de aguas originados
por fuentes puntuales de contaminacion pueden

- agruparse d¢ la siguiente manera: (1) descargas de
.~ materia orgdnica de fuentes residenciales.e indus-

triales, que reducen o eliminan completamente-el
oxigeno disuelto de las corrientes, causando im-

“pactos sobre la vida acudtica y su calidad estética;

(2) presencia-de organismos patdgenos pordescar-

‘gas de origen residencial y de algunos tipos de

industrias, que representan riesgos severos para la
salud de consumidores de agua de las fuentes
receptoras o de productos agricolas regades con
ellas; y (3) presencia de sustancias peligrosas des-
cargadas por las industrias, las cuales pueden cau-
sarefectos acumulativos y/o persistentes de conse-
cuencxas alin més graves para la salud. '

Menos del 5% de’los 1.044 municipios del pdl.s
tratan sus aguas residuales antes de dlsponerlas Y,
entre las ciudades de mayor. tamafaq, tan sélo
Bucaramanga-cuenia con planta de tratamiento de
aguas rcs1duales Ademds, los problemas de cali-
dad de aguas orlgmados por fuentes no puntua]es
han sido estudiados inadecuadamente en el pafs.
Estimativos preliminares sugieren que la aplica-
cionde pesticidasen 1.2 millones de hectareas, que
sededican a los ocho cultivos con mayores consu-
mos esdelordende 9a 13 Kg/ha-afio, en tantoque
la aplicacion de fertilizantes en las 4:5 millones de
hectireas de zona agricola oscila entre 230 y 290
Kg/ha-afio. Estas cifras sugieren que en algunas
zonas del pafs pueden existir problemas importan-
tes de contaminacion porescorrentiay percolacion

. agricola.

El manejo de aproximadamente 14.000 tons. de
residuos solidos domésticos producidos diariamente



Pdgina 22

Miércoles 15 de marzo de 1995

"GACETA DEL CONGRESO

en el pafs es ain muy deficiente. Algunas ciudades
como Santaté de Bogotd, Medellin, Cartagena o
Manizales cuentan con rellenos sanitarios, perosus
especntlcacmnes y mane]o son inapropiados. Las
labores de almacenamiento, transporte, tratamien-
10 y disposicion de las aproximadamente 700 tons.
deresiduos peligrosos producidas diariamente oca-
sionan problemas ambientales criticos.

" Los niveles de contaminacidn del aire en algu-
nas de la$ principales ciudades del pafs como
Barranquilla, Bogotéd, Cali, Medellin y Sogamoso
superan las normas existentes. Estas concentracio-
nes se elevan en los periodos de inversion térmica,
frecuentes’ particularmente en los primeros meses
del ano. A nivel nacional, las fuentes ‘moviles
contribuyen aproximadamente con el 61% del vo-
lumen total generado de mondxido de carbono,
‘hidrocarburos, 0xidos de nitrdgeno, particulas en
-suspension y O0xidos de azufre y las fuentes fijas
aportan el 39% restante. En el sector industrial, se
han identificado cerca de 5.600 fuentes importan-
tes de contaminacion, de las cuales un 80% se
concentra en los siete corredores industriales: Bo-.
gotd-Soacha, Cali-Yumbo, Medellin-Valle de
Aburrd, Valle del Sogamoso, Barranquilla-Sole-
dad, Barrzincabe;me.ja y Cartagena-Mamonal.

Enlasdltimas décadas se han identificado ame-
nazas al medio ambiente cuya naturaleza es de
caricter global, y que para susolucion requieren de
acciones concertadas a nivel mundial.- Dentro de
estas amenazas, las principales son: (1) la creciente
emision de gases, tales como el metano y didxido
de carbono, que pueden .tener como. efecto el
calentamiento de la. superficie de la tierra y los
- cambios subsecuentes en el clima; (2) la produc-
cion de sustancias que destruyen la capa de ozono,
tales como los fluorocarbonados, que tienen como
efecto la penetracion de rayos ultravioletas a la
_superficie de la tierra, con graves consecuencias
~ para la vida en'el planeta, y en particular para la
salud humana; (3) la destrucciofi masiva de los
bosques, en particular de los tropicales, con’ el
consecuente declive de la biodiversidad y posibles
desequilibrios ecoldgicos; (4) la sobrepesca, las
practicas inadecuadas de aprovechamiento de los
recursos del mar y costeros, y la contaminacion de
los océanos, que ponen en peligro la existencia de
ecosistemas criticos para la vida marina. -

Adicionalmente, es necesario subrayar una
amenaza que se cierne sobre los paises en desarro-
llo en su camino hacia el desarrollo sostenible: la
tendenciaquese observaenel comercio internacio-
nal de utilizar lo ambiental como una barréra para
impedir el acceso de los productos de los pafses en
desarrollo a los mercados de los paises indus-
trializados. Asi lo confirma la reciente experiencia
de Colombia con atin y lds diversas situaciones
presentadas con la exportacion de pieles de los
zoocriaderos, las tlores y el carbon, para mencionar
los casos mds significativos.

~ Deotro lado, la carencia de una politica explicita
de poblacién que oriente y articule acciones en la
bisquedade metas de crecimiento, estructura y distri-
bucién poblacional, asi como de la relacion entre
pobrezay medio ambiente, se traduceenlainexistencia
deinstancias de articulacién y coordinacion de accio-
nes entre poblacion y medio ambiente.

La Constitucién de 1991 establecio la funcion
ecoldgica de la propiedad, sefiald los deberes y
derechos ambientales a cargo del Estado y de los
ciudadanos, ordend la formulacién de politicas

ambientales como parte del Plan Nacional de Desa-
rrollo e introdujjo la nocion de desarrollo sostenible
como meta para la sociedad. Acorde con éste
mandato, se expidi6 la Ley 99 de 1993, se cred el
Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema Na-

“cional Ambiental. Se fijaron asf los principios de

una politica ambiental coherente, con unas bases

juridicas, "institucionales, técnicas y financieras

para garantizar una -gestion ambiental verdadera,
efectiva y eficiente. Estas reformas ya iniciadas,.
debencontinuar en este cuatrienio con la organiza-
cién y puesta en ‘marcha del Sistema Nacional
Ambiental y la inclusion de’lo ambiental como un

“factor de desarrollo en las politicas y programas

que adelante el Estado.

VI. ESTRUCTURA Y TAMANO DEL
ESTADO COLOMBIANO

La Constitucion de 1991 incorpord y amplio el
principio de intervencion estatal que las retormas
de 1936 y 1968 le habian incluido a la vieja Cons-
titucion de 1886. Asi, se establecen como parte de
los objetivos de la intervencion estatal, “conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habi-
tantes”; “distribuir en forma equitativa las oportu-
nidades ylos beneficios del desarrollo, y “la preser-
vacion de un ambiente sano”. Crea, ademds, un
complejo sistema de planeacion nacional y regio-
nal, articulado en torno a un sistema nacional de
planificacion, donde estin representados las enti-

.dades territoriales y los sectores econdmicos, so-

ciales, ecologicos, comunitarios y culturales.

Asi mismo, la nueva Carta Politica incluyd la
nocionde “democracia participativa”, instrumento

- que permiti6 la creacién de'nuevos espacios de

interaccion entre el Estado y la Sociedad Civil,
tales como la autonomia relativa de las élites loca-

les y regionales, y la planeacion participativa. Con -

ello, ademds, se fortalecen procesos como la des-
centralizacidn, la concertacion econdmicay la par-
ticipacién del sector privado en la prestacion de
servicios publicos y sociales. -

Si bien en la'década de los noventa el gasto
publico se incrementd en forma notable, en’ parte
como respuesta alos cambios institucionales y alas
nuevas responsabilidades consagradas en la Cons-
titucion de 1991, el Estado colombiano es pequeno

-en comparacion con paises de similar nivel de

desarrollo.

-Medido por el tamafio del gasto piblico, el
Estado colombiano ha mostrado un ritmo de creci-
miento escalonado a lo largo de las ltimas déca-
das: de representar 12.6% en la primera.mitad de
los afios sesenta, 20.0% en igual perfodo de los
setenta 'y 25.5% durante el primer. lustro de los
ochenta, alcanzé un nivel de 30.2% en promedio
entre-1990 y 1994. Tanto en los anos setenta como
en la década actual, el principal impulsor del gasto
fue la Administracion Piblica, mientras que en los
anos ochenta este papel correspondio a las Empre-
sas.Industriales y Comerciales del Estado (grafico
2.1y cuadro 2.6)

No obstante lo anterior, el Estado colombiano
medido a través del gasto del gobierno central,
sigue teniendo un tamafio normal o es incluso
relativamente pequefio. En efecto, en 1992 los
gastos del gobierno central colombiano como pro-
porcion del PNB eran muy inferiores a los de los
paises desarrollados. Eran, igualmente mis bajos

. que los de los paises asidticos de rdpido crecimien-

to (NICs), y se encontraban entre los mds bajos de
América Latina. Aun, si se tienen en cuenta los

aumentos mas recientes, estas atlrmacmnes siguen
siendo vilidas.

En términos estructurales, el Estado colombia-
'no ha experlmcntado dos camblos 1mportantes en
los dltimos afios. El primero es la apertura a la

actividad privada de'sectores tradicionalinente re-
servados al sector piblico, tanto eninfraestructura,
como en servicios sociales (seguridad social). Este
proceso ha estado acompafado, en forma todavia
incipiente, por el desarrollo de marcos regulatorios
apropiados, que garanticen la.competencia en la
prestacion de los servicios hasta donde ésto sea
posible, y la detensa de los consumidores. Por otra
parte, algunos de los ensayos iniciados de apertura
delainfraestructuraa agentes privados, haimplica-
do riesgos elevados para el Estado en forma de
garantfas de rentabilidad de diferente tipo, que en
algunas ocasiones pueden resultar onerosas. El
avance de este proceso requiere, por lo tanto, de la

.consolidacion y desarrollo de regulaciones apro-

piadas y de mecanismos de participacion privada,
en los cuales este sector asuma efectivamente los

-riesgos que implica toda actividad de inversidn.

El segundo cambio importante que viene expe-
rimentando el Estado colombiano es la transferen-
cia de responsabilidades politicas, fiscales y de

-gasto piblico a los niveles subnacionales de go-

bierno. Las transferencias de recursos y responsa-
bilidades fueron consagradas en los articulos 356 y
357 de la Constitucion Nacional y en sus desarro-
llos posteriores, fundamentalmente en la Ley 60 de

. 1993 de Competencias y Recursos. Este proceso no

haestadoacompanado, sinembargo, de un fortale-
cimiento institucional_de la débil estructura fiscal

‘de las entidades territoriales, sobretodo de los de-

partamentos."Como resultado de ello, las finanzas
de las entidades territoriales han mostrado una
dependencia cada vez mayor de transferencias del
nivel central. '

El cuadro 2.7 presenta laevolucion de los ingre-
sos y gastos del sector publico por niveles de
gobierno. Allf se observa que mientras en 1981 los
ingresos propios de los departamentos constituian

€l 19.3% de los ingresos totales del sector piiblico

y 3.2% del PIB, en 1994 representaban tan solo
7.9% de los ingresos totales del sector piblico y
2.7% del PIB. En el mismo periodo, el gasto total
de los departamentos como proporcion del PIB se
increment6 de 5.2% a 5.6%. Como consecuencia
de estas tendencias, el grado de dependencia fiscal
de los departamentos aumentd en forma considera-
ble. Asi, mientras en 1981 la relacién de ingresos
propios a ‘gasto era de 0.61, para 1994 habxa
“disminuido a 0.47.

La estructura fiscal de los municipios ha sido
més dindmica. Sus ingresos propios crecieron en
términos reales entre 1981 y 1994 a una tasa de
7.5% anual, superior al crecimiento del PIB, aun-
que inferior al crecimiento de los ingresos del nivel
central (11% anual). Por. este motivo, aunque los
ingresos propios de los municipios aumentaron
como proporcion del PIB, del 2.2% a 3.5%, su
participacion en los ingresos totales del sector
publico disminuyd del 13.3% al 10.3%. Por su
parte, los gastos delos municipios seincrementaron
en forma més dindmica, del 3.3% a 6.8% del PIB;
porestemotivo, el grado de autonomia fiscal cayd,
aunque a un ritmo inferioral de los departamentos:
del 0.57 a 0.51 entre 1981 y 1994.

Estaexcesivay creciente dependencia fiscal, asi -
como la lentitud del proceso etectivo de transteren-
cia de responsabilidades y competencias podrian
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convertirse, si no se corrigen a tiempo, en una seria
amenaza para las finanzas publicas consolidadas.
Altiempo que se consolide enlos proximos anos la
fransferencia de competencias'y recursos, es nece-
" sario fortalecer institucional y fiscalmente a las
entidades territoriales, para evitar que el proceso de
descentralizacion reduzca la eficacia de la accion
publica o termine por perjudicar la estabilidad
macroecondmica. ‘

' CAPITULO 3

LA ESTRATEGIA MACROECONOMICA

La estrategia macroeconémica del” Gobierno

garantizard el mantenimiento de los equilibrios

" macroeconémicos basicos, el manejo adecuado de
las bonanzas cafetera y petrolera y laaperturade la
economia, fomentando activamente la creacionde

empleo y corrigiendo al mismo tiempo las tenden--

cias adversas que han experimentado en los tlti-
mos afios las tasas de cambio real 'y de ahorro
privado. Dada la arraigada indizacion de la econo-
mia, asociada a dos décadas de inflacion relativa-
mente estable, el mantenimiento de equilibrios
macroecondmicos bésicos, aunque indispensable,
no es una condicion suficiente para garantizar el
descenso de las tasas de inflacion. Por este motivo,
el Gobiernoha propuesto la realizacion de unPacto
de Productividad, Precios y Salarios que comple-
mentelos esfuerzos que enmateria macroecondémica
acuerdan el Gobierno y el Banco de la Repiblica.
Por otra parte, frente a los efectos nocivos que ha
generado el contrabando e importaciones masivas
realizadas en condiciones distorsionadas de pre-
cios, el proceso de apertura exige algunos ajustes
orientados a fortalecer la funcion aduanera y los
mecanismos de salvaguardia y defensa frente a la
competencia desleal.

Estapoliticamacroecondmica, unida a las estra-
tegias social y de competitividad, permitirin man-
tener un ritmo de crecimiento promedio del pro-
ducto interno bruto del 5.7% anual entre 1994 y
1998 (Capitulo 4). El crecimiento del PIB per
cépita, del 3.8% anual, serd uno de los més altos de
la historia econémica del pais; de hecho, sdlo es
comparable a aquellos que alcanzo el pais durante
el segundo lustro de los afios veinte y entre 1967 y
1974. Este patron de crecimiento, complementado
por una politica activa de generacion de-empleo,
permitird crear mds de 1.5 millones de nuevos
puestos de trabajo durante el perfodo de ejecucion
del Plan; la dindmica de generacion de empleo se
detalla en el Capitulo 8 del Plan.

I. DEFENSA DE LA TASA DE CAMBIO

Lajustificacion bésica de la apertura econdmica
descansa sobre las ventajas de una mayor especia-
lizacidn de la economia, que permite explotar las
economiasdeescalay orientar los recursos produc-
tivos hacia aquellos sectores en los cuales el pais
tiene ventajas competitivas. Las virtudes de la
especializacion son obviamente mayores en eco-
nomias pequenas, como la nuestra, cuyas posibili-
dades de profundizacion productiva a través de la
sustitucion de importaciones estdn virtualmente
agotadas. Delograrse este proposito, el dinamismo
del sector exportador tiende a generar un “circulo
virtuoso” de mayor inversién € incrementos en
productividad que se traduce en mayores ritmos de
crecimiento econémico.

La experiencia de los ultimos afios indica, sin
embargo, que este proceso dindmico de crecimien-
to exportador no es un producto automético de la
liberacion comercial. Requiere como contrapartida

esfuerzos por garantizar el capital humano y la
infraestructura necesaria paraun mayor crecimien-
to econdmico y politicas sectoriales activas orien-
tadas a mejorar las condiciones de competitividad.

Igualmente importante, esta experienciaindicaque -

el objetivo de acelerar el desarrollo exportador no
se alcanzara si no se logra quebrar la tendencia
adversa que ha experimentado la tasa de cambio
real en los tltimos afios. En efecto, la revaluacion
real del peso ha frenado a partir de 1991 el creci-
miento del sector exportador y ha hecho que la

expansion global de la economia recaiga excesiva-

mente sobre los sectores productores de bienes no
comercializables internacionalmente. La defensa
de la tasa de cambio real y la reversion gradual del
proceso de apreciacion del peso observado entre
1991y 1994 son, por lo tanto, uno de los requisitos
esenciales para que tenga €xito el proceso de
internacionalizacion de la economia.

En los dos 1ltimos afos, la fuente fundamental
de presion sobre el mercado cambiario, que se
reflejo en la tendencia a la revaluacion del tipo de
cambio, ha provenido de los flujos de capital del
sector privado. En efecto, pese a la bonanza cafete-
ra, en 1994 el déficit en cuenta corriente de la
balanza de pagos se acerc6 a los US$3.000 millo-
nes. Estoindicaque, salvo por condiciones coyun-
turales en el mercado cafetero, que vienen siendo
manejadas mediante un mecanismo especifico de
estabilizacidn, las operaciones corrientes no son
las que estdn generando presiones sobre el mercado
cambiario. Las proyecciones de la balanza de pa-
gos corroboran esta apreciacion, ya que indican

que, con los niveles actuales del tipo de cambio -

real, la economia arrojaria déficit corrientes signi-
ficativos aun cuando se inicie la bonanza petrolera
en 1997y 1998. Como, ademds, el endeudamiento
externo del sector publico ha tenido una tendencia
a la baja en los dltimos afios, el exceso de oferta de
divisas ha provenido fundamentalmente de los
flujos privados de capital, particularmente aquellos
que han llegado al pais en forma de crédito.

El comportamiento de estos flujos ha introduci-
do elementos desestabilizadores en el mercado de
divisas. En efecto, las expectativas de abundancia
de divisas y, por ende, de apreciacion del tipo de
cambio, han generado incentivos a contratar mayo-
res montos de endeudamiento externo. Sin.embar-
£0, seglin hemos visto, estos ultimos son la fuente
fundamental de la abundancia de divisas que ac-
tualmente experimenta el pais. Asi las cosas, el
endeudamiento privado, la abundancia de divisas y
la revaluacion se retroalimentan, generando un
“circulo vicioso” que contribuye a acentuar las
tendencias adversas que ha venido experimentan-
do el mercado cambiario. '

Las entradas de capitales tienen como contra-
partida el fuerte debilitamiento que ha experimen-
tado el ahorro privado. Ambos procesos estin
interrelacionados: el déficit privado genera unas
necesidades globales de financiamiento que s0lo se
pueden satisfacer mediante flujos provenientes del
resto del mundo, pero el ficil acceso al
financiamiento externo permite que los agentes
privados reduzcan sus esfuerzos de ahorro interno.
Por este motivo, los encajes sobre pasivos en
moneda extranjera de las entidades financieras, asi
como los sobrecostos que se impusieron al
endeudamiento externo a plazos menores a cinco
afios, entre ella las medidas acordadas entre el
Gobierno Nacional y el Banco de la Republica,
buscan contrarrestar tanto la presion sobre el mer-

cado de divisas como el debilitamiento del ahorro
privado. El CONPES determiné complemen-
tariamente el pasado mes de agosto una separacion
estricta de los flujos de inversion extranjera directa
de los de endeudamiento, dejando los primeros
totalmente libres.. y los ultimos sujetos a las regu-
laciones sobre flujos de corto plazo que expida la

" Junta Directiva del Banco de la Repiiblica.

Otra causa de la revaluacion real ha sido el
excesivo crecimiento de la demanda agregada in-
terna en los ultimos afios, que ha presionado el
mercado de los bienes y servicios que no se comer-
cializan internacionalmente (construccion y servi-
cios). Este fenémeno ha conducido a que, pese a la
menor devaluacion nominal, la inflacién haya con-
tinuado relativamente alta. El establecimiento de
metas fiscales consistentes, la restriccion al
endeudamiento externo de corto plazo del sector
privado y al crecimiento excesivo de la cartera del
sistema financiero doméstico son, por lo tanto,
elementos esenciales e interrelacionados de la es-
trategia de reversion de la tendencia a la aprecia-
cién del tipo de cambio real observada en los
dltimos afios.

Estas determinaciones indican que en los proxi-
mos afos serd necesario mantener ciertas restric-
ciones a la apertura financiera para que la apertura
comercial tenga €xito. Asf lo ha reconocido, por lo
demds, una extensa literatura sobre la apertura en
paises en vias de desarrollo. El Gobierno manten-
dr4, por lo tanto, este principio a lo largo de la
Administracion. Conjuntamente con el Bancodela
Repiblica, acordard, ademds, metas macroeco-
némicas en materia fiscal y de crecimiento de la
cartera del sistema financiero doméstico que sean
consistentes con un proceso gradual de devaluacion
de la tasa de cambio real en un marco de reduccion
persistente de la inflacidn.

II. FORTALECIMIENTO DEL AHORRO
DOMESTICO

La politica de ahorro juega un doble papel en la
estrategia macroeconémica del Gobierno. En pri-
mer término, como lo ha aprendido el pais con el
manejo de sus marcados ciclos cafeteros, el ahorro
de los excedentes coyunturales de divisas del sec-
tor exportador es esencial para evitar los
traumatismos que genera el exceso de divisas du-
rante los periodos de buenos precios internaciona-
les, traumatismos que se conocen interna-
cionalmente conel nombre de “enfermedad holan-
desa” (aceleracion de la inflacion, revaluacion real
y debilitamiento ‘de los sectores productores de
bienes comercializables internationalmente). Por
otra parte, €l ahorro doméstico es esencial para
mantener y elevar los niveles de inversion, sin los
cuales el pais no podrd alcanzar mayores tasas de
crecimiento econémico.

A.Manejo de lasbonanzas cafetera y-petrolera

Alolargodesu historia, Colombia ha acumulado
una excelente experiencia en el manejo de sus bo-
nanzas cafeteras. Esta experiencia indica que una
parte importante de las bonanzas debe ahorrarse en
el Fondo Nacional del Café€. Este. ahorro permite
evitar los traumatismos macroeconomicos caracte-
risticos de los periodos de bonanza, pero también
acumular un importante patrimonio que permite
mantener unos mejores precios internos y, porende,
unas mejores condiciones de vida en las zonas
cafeteras durante los periodos posteriores, relativa-
mente largos, de bajas cotizaciones internacionales.
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La experiencia con el manejo de los ciclos
cafeteros llevo, porlo tanto, a los Gobiernos salien-
te y entrante a negociar con el gremio cafetero, el
pasado mes de julio, un mecanismo que permite

- ahorrar una proporcion importante de los ingresos

- adicionales generados por las altas cotizaciones |

internacionales del grano. El mecanismo disenado
contiene varias innovaciones importantes. Por pri-
mera vezen la historia del pafs, no se acordo ningin
uso fiscal de los ingresos generados por la bonanza;
mds que nunca, por lo tanto, la-bonanza en curso
serd de los cafeteros. Por otra parte, también por
primeravez, se acordd que los mayores ingresos se
ahorrarian directamente en el exterior; este meca-
nismo es congruente con ¢l nuevo régimen y con
los objetivos cambiarios. Por -iltimo, el acuerdo
establece un mecanismo-automético de ajuste de

losprecios internos.en funcion de las cotizaciones -

internacionales. Un mecanismo de este tipo es
esencial para regular un producto sujeto a fuértes
inestabilidades en sus cotizaciones.

La bonanza petrolera que experimentara el pais
.una vez comiencen a explotarse a plena capacidad
los campos de Cusiana y Cupiagua; llevé al Go-
bierno a proponer al Congreso de la Republica la
creacion de un mecanismo similar de ahorro de los
excedentes de divisas: un Fondo de Estabilizacion
Petrolera. Como ‘la fuente principal de presion
sobre el mercado cambiario y.1a.demanda domés-
tica proviene, en el caso del petrdleo, de los ingre-
sos fiscales asociados a dicha actividad.s, el meca-
nismo propuesto busca ahorrar en el exterior una
parte de los mayores ingresos fiscales que réciben
la Nacion (ECOPETROL), el Fondo Nacional de
Regalfas y los departamentos y municipios petrole-
ros (1nclu1d0s los puertos petroleros). El ahotro se
hard directamente en divisas y serd manejado por el
Banco de la Repiiblica bajo las orientaciones que
trace un Comité Directivo en ¢l cual tendrén parti-

cipacion todas las entidades que contribuyen al.

Fondo. La propiedad de los ahorros se mantendra
en todo momento en poder de'las entidades publi-
cas correspondientes.

A través de esta iniciativa se busca, ademds,
aumentar la eficiencia de la inversion publica. La
experiencia colombiana e internacional indica que,
cuando una entidad piublica recibe ingresos ex-
traordinarios que gasta rdpidamente, una parte de
ellos termina consumiéndose o invirti€éndose en
proyectos de baja rentabilidad social, ya que éstos
no son estudiados con el rigor deseable, ni se hacen
las provisiones necesarias para minimizar sus cos-
tos. Al repartir recursos fiscales que se concentra-
rian en unos cinco afios en un periodo tres veces
mayor, se mejora la asignacion de los recursos
publicos y, por ende, se incrementan los efectos
sobre el desarrollo regional y nac10nal de la bonan-
za petrolera. :

B. Ahorro y crecimiento econémico

Segiin vimos en el Capitulo 2, el ahorro privado
ha experimentado un deterioro sustancial en los
ultimos anos. Mientras el ahorro piublico se ha
mantenido en niveles superiores al 8% del PIB, el
ahorro privado disminuy6 del 14.1 al 7.3% del PIB
durante la década actual. Como resultado de ello,
en 1994, el ahorro nacional, equivalente al 15.5%
del PIB, es uno de los més bajos de la historia del
paisy muy reducido en relacion conaquellos paises
que han mantenido altos ritmos de crecimiento
econdmico.

Gracias al complemento generado por el ahorro
externo (equivalente en la actualidad al 5-6% del

PIB, un nivel excepcional para los patrones del
paiss) y al abaratamiento que han experimentado
los bienes de capital en los dltimos afios, la tasa de
inversion real podrd mantenerse en niveles altos,
superiores al 24% del PIB, con lo cual el pafs podra
creceralos ritmos previsibles enlos proximos anos
((5.7% anual). No-obstante, la tasa.de inversion
puede ser insuficiente en vista de las necesidades
excepcionales de modernizacién del aparato pro-
ductivo y de la infraestructura del pais y es, en
cualquier caso, baja en relacion con los paises en
desarrollo de mayor crecimiento. La excesiva de-
pendencia del endeudamiento podria, ademds, au-
mentar la vulnerabilidad financierade lasempresas
privadas.

Las tasas de interés deberan ser también uno de
los factores que estimulen la recuperacion del aho-
1o’ privado sin que se conviertan en un obsticulo
para el crecimiento de-la inversion. El proceso de
apertura de la economia colombiana junto con el
desarrollo del sector financiero y el mercado de
capitales permitird que las tasas de interés domés-

‘ticas converjan alos nivelesinternacionales, yaque

losdiferencialesde rentabilidadesinternay externa
no pueden mantenerse por plazos largos. La tasa de
interésesun poderoso instrumento de estabilizacion
de corto. plazo, pero €sta no debe alcanzar niveles
que, la conviertan en un factor de’ desestablllzamon
e incertidumbre macroeconémicas, ademds de es-
timulo a'la especulacion financiera o en elemento
de presion revaluacionista del tipo de cambio.

El mantenimiento de altas tasas de ahorro del

.sector publico y la recuperaciondel ahorro privado

son, por lo tanto, esenciales para mantener un
rédpido crecimiento econémico con estabilidad en
los proximos afios. A ello contribuird la restriccion
al endeudamiento externo. Serdn indispensables,
ademds, desarrollos paralelos de grandes dimen-
siones en el sector financiero y los mercados de
capitales domésticos. El fortalecimiento de la so-
ciedad andnima abierta y del mercado accionario,
el desarrollo de los Fondos de Pensiones Privados
y, en general, de los nuevos inversionistas
institucionales, los avances de la banca de inver-
sion y la extension de nuevos instrumentos de
intermediacion y cobertura de riesgo, son esencia-
les para acrecentar y canalizar més eficientemente
el ahorro doméstico. En particular, es necesario
fomentar el desarrollo de nuevos instrumentos que
encaucen el ahorro privado hacia titulos de propie-
dad y de deuda de largo plazo, aumentando la
liquidez y reduciendo elriesgo de dichas inversio-
nes, y aminorar, asi, el sesgo historico hacia la
inversion en titulos de deuda de corto plazo. Por

otra parte, la aperturade posibilidades € incentivos.

para que los colombianos realicen inversiones de
riesgo y de portafolio en el exterior contribuird

tambi€n a estimular el ahorro y el desarrollo de los

mercados de capitales.

En este contexto, el Gobierno Nacional cre6 una
Mision para el Desarrollo del Mercado de Capita-
les que permitird identificar las limitaciones,
institucionales, regulatorias o de otro tipo, que

" dificultan el desarrollo del mercado doméstico de

capitales; analizard la conveniencia de introducir
esquemas desarrollados en otros paises; propondré
estrategias para incrementar laofertade valores por
parte de los sectores publico y privado, incluidos
los nuevos mecanismos financieros que hacen po-
sible la participacion del sector privado en el desa-
rrollo de la infraestructura; y formulard recomen-
daciones para desarrollar en Colombia instrumen-

tos de cobertura de riesgo (futuros, opciones, etc.)

.eimplantar lavaloracidnde portafolios a preciosde

mercado. Por otra parte, vinculado al mismo pro-
posito de desarrollo y aprovechamiento del merca-
dode capitales, el Gobierno,endesarrollodelaLey

de Servicios Publicos, convertird las empresas de

servicios publicos en sociedades por acciones, per-,
mitird la participacion de accionistas privados en el
capital accionario de ellas y las hara participes de
los nuevos mecanismos de ahorro y financiamiento
que se vienen desarrollando en el pafis.

III. REDUCCION DE LA INFLACION
PACTO SOCIAL DE PRODUCTIVIDAD,
PRECIOS Y SALARIOS

Elcrecimiento generalizadodelos precios cons-
tituye a toda luces un elemento de ineficiencia que
reducela capacidad de crecimiento econdmico y el

.bienestar de la-poblacion. Por ello; el Gobierno

tiene entre sus principales prioridades la de reduc-
cién persistente delos ritmosde inflacion. Coneste
proposito, trabajard conjuntamente con la Junta
Directiva del Banco de la Republica para la defini-
cion de politicas macroecondmicas consistentes
quepermitansimultineamentebajar paulatinamente
elritmo de crecimiento de los precios y defenderla
tasa de cambio real.

--La fuerte indizaciOn caracteristica de la econo-
miacolombianaexige que los esfuerzos macroeco-
némicos para reducir la inflacion estén comple-
mentados coniniciativas orientadas a desmontar la
préctica de-fijar los reajustes de precios y salarios

en funcion de la inflacion pasada. De lo contrario,

los primeros pueden.resultar muy costosos en tér-
minos de actividad productiva o de desarrollo
exportador (si la politica anti-inflacionaria recae
excesivamente sobre €l manejo del tipo de cambio)
o, alternativamente, las metas de inflacién se
incumplirdn en forma reiterada, generando una
falta de credibilidad en los anuncios correspon-
dientes del Banco de la Repiiblica ¢ del Gobierno.

El Pacto Social de Productividad, Precios y
Salarios ha sido concebido, asi, como un mecanis-
mo para desmontar gradual y concertadamente la
indizacién de la economia, complementando los
estuerzos que en el frente macroeconodmico llevan
a cabo el Gobierno y el Banco de la Repiiblica para
reducir la‘inflacién. Sin embargo, avanza un paso
mas alld en relacion conlos esquemas tradicionales
de negociacion tripartita de ingresos y salarios, al
incluir en.las negociaciones un tercer elemento: la
productividad. Con ello no s6lo se reconoce que la
productividad es la clave para el aumento de. los
ingresos reales del conjunto de la poblacion, sino
también el papel que juega esta variable en una
economia abierta, como fuente fundamental de la
competitividad global del pafs.

El Pacto Social fomenta, ademds, los mecanis-
mos de consenso y cohesion social que son esen-
ciales para superar la cultura de conflicto y violen-
cia que ha caracterizado a la sociedad colombiana
enlas dltimas décadas. La inflacion permanente se
caracteriza, en efecto, por un estéril conflicto
distributivo, en €l cual cada agente economico, al
fijar su precio o demandar aumentos en suremune-
racion, cree poder ganar sobre el resto si logra
colocarse unos puntos por encima del promedio, o
se cree engafado por los otros agentes econdmicos
quederrotansus esfuerzos por aumentar sunivel de
vida. El Pactobusca, por lo tanto, reemplazar este
contlicto, cuyoresultado global es que la inflacién
se mantiene sin que nadie gane o se beneficie de la
pugna distributiva, por un consenso que permite
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reducir la inflacién. Permite, ademdis, enfocar el
consenso hacia la tnica variable que en términos
econdmicos permite €l mejoramiento del nivel de
vida de todos: la productividad.

El Pactotiene, asi, tres aspectos fundamentales.
En primer término, no reemplaza sino que comple-

menta los esfuerzos de estabilizacion en el frente-

macroeconomico. En segundo lugar, se basa en el
compromiso que asumen todos los agentes
involucrados (Gobiernos Nacional y locales, em-
presarios y trabajadores) de fijar sus precios y
remuneraciones en funcién de un objetivo comun:
reducirgradualmentela indizacionde la economia.
Finalmente, introduce el concepto de productivi-
dadenla fijaciéndeingresosy salarios y concentra,
asi, la atencidn de todos los agentes econdmicos
sobre la dnica variable que permite elevar simulti-
neamente el nivel de vida de toda la poblacion.

" Como todos’ los agentes, el Gobierno Nacional

asume un doble compromiso: fijar los precios de

" los bienes y servicios que produce (servicios publi-

cos y gasolina) o controla (avalios catastrales,
arrendamientos, medicamentos) en funcion del
objetivo de inflacion y aumentar la productividad
de las empresas publicas.
IV.UNAPOLITICAACTIVADEEMPLEO
Los positivos ritmos de expansion de la activi-
dad productiva que se esperan en los. proximos

afos deben traducirse en una mejora en las condi-

ciones de empleo. Sin embargo, como lo evidencia
la experiencia de Colombia y de otros paises, €l
crecimiento econodmico y el libre funcionamiento

del mercado no solucionan .automiticamente los

desajustes en el mercado de trabajo. La apertura

econdmica ha alterado, ademas, el patron de desa~

rrollo del pais, generando nuevas exigencias sobre
el mercado de trabajo. Segin lo indica el anilisis
del Capitulo 2, el mercado laboral del pais parece
estar enfrentando recientemente fuertes presiones
que reflejan la presencia de desequilibrios estructu-
rales que, de no atacarse directamente, impedirian
que-la tasa de desempleo bajara de un nivel relati-
vamente alto..

El Gobierno pondra en marcha. porlo tanto, una
politica activa de empleo, orientada a garantizar
que el mayor crecimiento y la aperturade la econo-
mia se traduzcan efectivamente en una generacion
dindmica de puestos de trabajo. Elementos esen-

_ciales de esta politica serdn el fomento al Sistema

de Formacién Profesional, a sistemas modernos de
informacidn sobre ofertas y demandas de mano de
obraylareestructuraciondel Ministerio de Traba jo
y Seguridad Social para fortalecer su capacidad de
disefary ejecutar las politicas de empleo. También
hacen parte de esta estrategia el diseno de progra-
mas de emergencia para grupos sociales y regiones
vulnerables: un subsidio al desempleo asociado al
reentrenamiento de mano de obra y una politica
orientada a corregir problemas criticos de desem-
pleo en algunas zonas rurales y urbanas del pais. El
Gobierno pondrd, finalmente, en marcha, en el
marco de su politica social, una agresiva politica de
fomento a la economia solidaria y a la pequena

‘propiedad, cuyas potencialidades en la generacién

de empleo son ampliamente conocidas. El conteni-
do concreto de estos programas se detalla en los
Capitulos 5 y 8 del Plan.

V. CONSOLIDACION DE LA APERTURA
ECONOMICA

Laaperturaecondmica hainsertado al pais en el
dindmico proceso de globalizacion que viene expe-
rimentando la economia mundial en las dltimas
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décadas. La participacion en este proceso es una
granoportunidad paraaprovecharlas ventajas dela

“especializacion productiva, de la transferencia de

tecnologiay delos flujos de capital. El Gobiernono
s6lo mantendrd el proceso de apertura sino que lo
consolidard atravésde una mds agresiva estrategia
de internacionalizacion, que busque generar las
bases de una competitividad estable através de una
politica de ciencia y tecnologia, de politicas secto-
riales activas, y de invérsiones en capital humano e
infraestructura.

La finalizacién, en 1993, de la Ronda Uruguay
del GATT fue un paso importante en la historia de
la economia mundial. En esta negociacion, la mas
ambiciosa de las distintas rondas del GATT, se
cred la Organizacién Mundial de Comercio, OMC,
se redujeron las barreras al comercio de bienes, se
integré por primera vez (aunque timidamente) la
agricultura a las disciplinas multilaterales, se
renegociaron los codigos de salvaguardias y'com-
petencia desleal, se redisefiaron varios codigos
nuevos en materia de comercio (como el de medi-
dasde comerciorelacionadasconlainversion, el de
usoderestricciones para ladefensadelabalanza de
pagos y otros) y se incorporaron al Acuerdo Gene-
ral nuevos instrumentos en materia de propiedad

intelectual y comercio de servicios. Estos acuerdos -

fueron ratiticados mediante la Ley 170 del 15 de
diciembre de 1994. Con base en esta Ley el pais

debe avanzar hacia la adecuacion de nuestras nor-

mas internas de comercio exterior al nuevo marco
normativo internacional. El Gobierno colombiano
serd un defensor de estos acuerdos contra las ten-
dencias neoproteccionistas que tienden a hacerlos
nugatorios'y; hard, por 1o tanto, uso activo de los
mecanismos de solucion de diferencias que se
disefiaron en la Ronda.

La Administracion ha puesto, igualmente, en
marcha, los nuevos acuerdos de integracion (G-3 y
Caricom) y mantendré la dindmica de negociacio-
nes internacionales, especialmente con aquellas
orientadas a consolidar los vinculos de integracion
con otros paises latinoamericanos y del Caribe.
Pondra en marcha, ademds, un proceso de discu-
sidnnacional sobrela integracion hemisférica acor-
dada en la cumbre de las Américas y la adhesion al
Tratado de Libre Comercio de América del Norte y

estudiard mecanismos que permitan.una mayor -

integracioncon la Cuenca del Pacifico. Algunas de
estas acciones se detallan en el Capitulo 10 del
Plan. ‘

En materiade politica arancelaria, el pafs propi-
cio el disenio de un arancel externo comin del

. Grupo Andino, aprobado en diciembre de 1994, lo

cual no excluye la posiblidad de que,.en conjunto
con los otros paises signatarios del Acuerdo de
Cartagena, se efectien los ajustes requeridos para
hacer més efectivo el sistema de aranceles escalo-
nados, corrigiendo distorsiones puntuales que exis-
ten en los mecanismos de proteccion.

El Gobierno mantendrd, ademas, la libertad de
la inversion extranjera en Colombia y de la inver-
sion de emprésas colombianas en el exterior. La
libre movilidad de la inversion directa en ambas
vias es, en efecto, un elemento esencial del proceso
de internacionalizacion e incluso requisito basico
del éxito de la apertura comercial. La Administra-
cionreconoce quelainversion extranjera directa es
un instrumento decisivo para-apuntalar el creci-
miento econdmico y para acelerar la transferencia
de tecnologia y la modernizacion del aparato pro-
ductivo. Espera, ademds, contar con el concurso

activo de empresas extranjeras en el desarrollo de
los programas de infraestructura del Plan de Desa-
rrollo. Para estos propositos, ¢l Gobierno continua-
rd las negociaciones internacionales de acuerdos
sobre proteccion mutua a la inversion, mantenien-
do en cualquier caso, ¢l respeto por los principios
constitucionales vigentes sobre expropiacion.

En el frente interno, el proceso de apertura
requiere ajustes para evitar algunos efectos adver-
sos que se han hecho evidentes en los ltimos afos.
Lareforma mas importante es el fortalecimiento de
la funcién aduanera, mediante el reforzamiento de
las medidas policivas y la formalizacion del proce-
so aduanero; con este tltimo proposito, el Gobier-
nocredlafiguradelas Sociedades de Intermediacion
Aduanera, establecerd un registro de importadores
tradicionales y utilizard en forma selectiva las com-
pafifas certificadoras internacionales. Por otra par-
te, redisefiard el estatuto de.salvaguardias para
adecuarlo a las normas de la OMC y lo utilizard
como mecanismo de defensa de aquellos sectores
que vienen siendo severamente afectados por im-
portaciones masivas. Redisefig, igualmente, y con-
tinuard mejorando los procedimientos contra la
competencia desleal para hacerlos mas agiles y
operativos.

CAPITULO 4

ESTRATEGIA DE INVERSION PUBLICA Y
EFECTOS MACROECONOMICOS DEL
"~ PLAN

Las decisiones en materia de composicion del
gasto piblico son la expresion mds concreta de la
voluntad politica del Plan de Desarrollo. Este capi-
tulo resume la estrategia de gasto a partir de'los
principales programas de Gobierno, sus efectos
sobre las finanzas publicas consolidadas y sus
fuentes de financiamiento. Se muestra, en particu-
lar, la decision de hacer un gran esfuerzo para
incrementar la inversidn.social en Colombia, ele-
vz’uidola de un promedio de un 8% del PIB durante
la década de los ochenta y alrededor del 10% del
PIB en 1994 a un 15.5% en 1998. El Plan contem-
pla inversiones piblicas adicionales importantes
en infraestructura vial, ciencia y tecnologia, desa-
rrollo agropecuario y medio ambiente. Los funda-
mentos de las estrategias que subyacen detrds de
estas propuestas-de gasto se analizan en los si-
guientes capitulos del Plan.

Para incrementar el gasto publico en estas.dreas
estratégicas, el Gobierno reducird los gastos en
otros sectores, hard uso de los recursos que con-
templala politicade concesiones y privatizaciones,
contard con aumentos previstos en los recaudos
tributarios y hard mejoras sustanciales en la admi-
nistracion tributaria. No obstante, para garantizar
la estabilidad y cumplir las metas de reducir la
inflacién y defender la tasa de cambio, €s necesario
mantener las tasas tributarias establecidas por la
Ley 6a. de 1992 y hacer un estuerzo de
racionalizacion de los tributos existentes que gene-
re mayores ingresos al Gobierno Nacional. El Go-
bierno presentard, a comienzos de 1995, un proyec-
to de Ley al Congreso que contempla estas refor-
mas.

De cumplirse estas metas, el gasto real del |
sector publico consolidado, medido a través de
operaciones efectivas, se incrementard a una tasa
anual algo superior al 9% durante la Administra-
cion. Dicho gasto neto de transferencias intra-
gubernamentales, se elevard, del 30.5% al 33.9%
del PIB entre 1994 y 1998, manteniéndose dentro
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de patrones normales para paises como el nuestro.
Este crecimiento es compatible con los objetivos
macroeconomicos sefialados en el Capitulo ante-
rior y con un crecimiento del PIB del 5.7% anual
durante el cuatrienio, una tasa de crecimiento por
habitante similar a la que alcanz el pais durante la
fase de mayor crecimiento econdmico en el dltimo
medio siglo, el periodo 1967-1974.

" I. LA RECOMPOSICION DEL GASTO
.PUBLICO

El Plan de Desarrollo identifica tres dreas criti-
cas para la inversion piblica en el pais en los
proximos afnos. La primera es lainversion social. El
Salto Social que propone la Administracién es
esencial, nosélo como base para la construccion de
una sociedad mds solidaria sinocomo un poderoso
motor de desarrollo, ya que invierte en el recurso
productivo més importante de una nacion: el capi-
fal humano. La segunda es la estrategia de
competitividad para la internacionalizacion. Esta
estrategia exige incrementar el gasto publico en
tres dreas: desarrollo vial, desarrollo cientifico y
tecnoldgico e inversion rural. Por ltimo, como
punto de partida para el largo camino que debe
recorrer el pafs para revertir el deterioro ambiental
que ha acumulado en las ltimas décadas, el Go-
bierno Nacional debe aumentar las inversiones en
la recuperacion y defensa del medio ambiente.

A. La inversion social -

Los mayores aumentos del gasto publico se .

destinardn al sector social. Para el sector piblico en
suconjunto, los recursos destinados al sectorsocial
seincrementardn del 10.13% del PIB como prome-
dio entre 1991-1994 al 14.5% del PIB en este
cuatrienio. Dentro del contexto del ‘proceso de
descentralizacion, gran parte del gasto adicional,
en especial en educacion, salud y agua potable y
saneamiento ambiental, sera realizado por los de-
partamentos y municipios, con transferencias de la
Nacion y aquellos asignados en el Plan de Inversio-
nes al Sistema de Cofinanciacion. '

La inversion y las transterencias destinadas al
sector social seincrementarandel 5.83%al11.45%
del PIB entre 1994 y 1998. Para ¢l promedio del
cuatrienio 1995-1998, dichos recursos alcanzarin
el 10.39% del PIB, con un crecimiento real del
101% en relacién con el cuatrienio anterior.

Los mayores recursos presupuestales se desti-
nardn a una variedad de programas. En términos
cuantitativos, los mis importantes seran aquellos
asociados al desarrollo de la educacion basica, del
sistema de salud y de la Red de Solidaridad Social;
segin veremos en el capitulo siguiente del Plan, la
Red incluye programas vivienda social rural y
urbana, empleo, asistencia alimentaria y apoyos
para mujeres jefes de hogar, entre otros. La Red
pasard derepresentar 0.7% del PIBen 1995a1.1%
en 1998. ‘

Aunque cuantitativamente menos importantes
en términos de recursos fiscales, conviene resaltar
los aumentos destinados a los programas de demo-
cratizacion de la propiedad, en especial los de
desarrollo campesino (reformaagraria y desarrollo
rural integrado) y microempresas. Igualmente, la
inversion social incluyelos programas creados por
la Léy 100 de 1993 destinados a pago de pensiones
para ancianos indigentes. El impulso a la politica
cultural, que tendrd como puntal el futuro Ministe-
rio de la Cultura, también recibird un aumento
importante de recursos.

B. La politica de competitividad

Elsignificativo atraso que presenta el desarrollo
cientifico y tecnoldgico y la infraestructura son
obstdculos bdsicos para el mejoramiento de la
competitividad de la economia colombiana. Asi

mismo, la crisis del sector rural exige un esfuerzo

dirigido a capitalizar el sector a través de unimpor-
tante incremento en las inversiones publicas y
privadas.

Lapoliticadecienciay tecnologia del Gobierno
ha establecido el objetivo de elevar del 0.5 al 1.0%
del PIB la inversion total del pais en desarrollo
cientifico y tecnoldgico. Con ello alcanzariamos
niveles aceptables para los patrones internaciona-
les. Para lograr este objetivo, la Administracion
debe incrementar los recursos presupuestales des-
tinados a investigacion del 0.2 al 0.5% del PIB
durante el cuatrienio, lo que significa que el sector
publico estaria financiando la mitad de la inversion
total en el sector.

Por su parte, las mayores inversiones piblicas
en el sector agropecuario se elevardn del 0.64% al
1.2% del PIB entre 1994 y 1998. Estas sumas
representan principalmente los costos de los pro-
gramas que ha disenado la Administracion en ma-
teria de adecuacion de tierras, incentivo a la capita-
lizacidn, comercializacion y sanidad agropecuaria,
pero incluyen ademds los mayores montos destina-
dos a desarrollo rural campesino, que forma parte
de los programas sociales. Adicionalmente, una
parte significativa de los mayores recursos asigna-
dos a educacién, salud, la Red de Solidaridad
Social y otros programas sociales se destinaran al
sector rural, donde los indices de pobreza y la
cobertura de los servicios del Estado exigen una
atencion preferencial del Estado. El desarrollo tec-
noldgico agropecuario se incluye dentro del plan
nacional de ciencia y tecnologia.

La deficiente infraestructura fisica sigue siendo
uno de los mayores obsticulos para la compe-
titividad en la economia colombiana. El doble
efecto de la actualizacion del pais en materia de
transporte, energia y telecomunicaciones, y 1os nue-
vos desarrollos petroleros exigirdn, por lo tanto,
recursos cuantiosos en los cuatro préximos afios. El
Plan de Desarrollo prevé inversiones en estos secto-
res por $23.5billones de pesos, un 103% mas que en
los cuatro afios precedentes. Ello implica que las
inversiones en estos sectores deberdn incrementarse
en casi 4 puntos del PIB, del 5.83 en promedio del
cuatrienio anterior al 9.63% en esta Administracion.
Este crecimiento se compone de un incremento
sustanci al dela participacion privada en el sector, asi
como de un incremento de la inversion publica,
especialmente en el sector vial.

El grueso delcrecimientorecaerd sobre el sector
privado. Ello retlejala politica de contar con mayo-
res recursos de este sector como elemento esencial
para reducir las falecias de nuestra infraestructura,
desarrollar esquemas de inversion y prestacion de
servicios mas eficientes y competitivos, y concen-
trar los recursos del Estado en aquellos con mayo-
res impactos sociales o donde las fallas del merca-
do son més evidentes. En su conjunto, se estima
que las inversiones privadas en infraestructura,
incluida la totalidad de aquellas que serealizarédn en
el sector de hidrocarburos, aumentaran del 1.49 del
PIB en promedio entre 1991y 1994 al 4.29% entre
1995 y 1998.

Pese al é€nfasis otorgado por el Plan a las inver-
siones privadas en estos sectores, las urgentes

necesidades en el frente vial y la participacion del
Estado en los desarrollos petroleros, exigirdn que
la inversion piblica aumente un 51% en términos
reales, elevdndose del 4.34 del PIB en el periodo
91-94 al 5.33% en la actual Administracion.

C. Desarrollo sostenible

Dentro del sector piblico consolidado, inclu-
yendo los recursos que la Ley 99 de 1993 destin6
al sector (fundamentalmente una participacion o
sobretasa al impuesto predial) y aquellos asignados
por la Ley de Regalias, las inversiones en desarro-
llo sostenible se elevardn del 0.22% en 1995 al
0.57% del PIB en 1998. '

La prioridad otorgada a la politica de desarrollo
sostenible en el Plan también se reflejard en un
mayor estuerzo fiscal. Losrecursos destinados por
el presupuesto nacional a este sector se triplicardn,
entre 1994 y 1998.

D. Cambios globales en la composicion de la
inversion publica

Las prioridades establecidas en el Planimplican
cambiosimportantes enla composiciondelainver-
sion publica. La participacion sectorial en la inver-
sion total en los promedios de este Plan frente al
cuatrienio anterior, indica que el sector social au-
menta del 44.7% a una cifra cercana al 55%.
También aumentan su participacion las inversio-
nes en medio ambiente y en ciencia y tecnologia.
En la perspectiva historica, se puede apreciar que el
mayor esfuerzo en justicia, defensa y seguridad ya
haculminado. Unlevedescensoen la participacion
de infraestructura enlainversion total es el resulta-
do del aumento sustancial de la participacion del
sector privado (alrededor del 75%) en la financia-
cion del sector.

- ILRESULTADOSFISCALESGLOBALES
Y EL FINANCIAMIENTO DEL PLAN

Siguiendo las metodologias tradicionales, los
escenarios fiscales globales que sirven de base para
el Plan de Inversiones se expresan en términos de
operaciones efectivas del Gobierno central y del
sectorpublico consolidado, en vez de los recursos
presupuestados, que sirven de base para el andlisis
precedente sobre composicion del gasto. Este and-
lisis incluye, por lo tanto, losrezagos esperados en
la ejecucion de los presupuestos asignados, pre-
viendo una reduccidn gradual de dichos rezagos en
relacion conlos patrones de los dltimos afios. Estos

escenarios se han realizado con base enlos siguien- -

tes supuestos: 4

1. Los gastos de funcionamiento-del Gobierno
Central, excluyendo transferencias, se proyectaron
con base en ¢l crecimiento de la inflacion y en el
comportamiento previsto de la planta, salarios rea-
lesy la comprade bienes y servicios de cada sector.
De acuerdo con ¢l resumen que se presenta en el
Cuadro 4.1, dichos gastos se reducen gradualmente
del 4. 42% del PIB al 4.08% del PIB durante. el
cuatrienio.

2. Las transferencias a los departamentos y
municipios se distribuyen de acuerdo conlas leyes.
vigentes y evolucionan, por lo tanto, en funcion de
los ingresos corrientes y de las participaciones
previstas. ‘

3. La inversion del Gobierno Central se eleva
del 2.64% al 4.52% del PIB durante el cuatrienio,
teniendo en cuenta una mejora gradual en los
indices de ejecucion.

4. Los ingresos del sector descentralizado se
proyectaron de acuerdo con los supuestos de bases

oy

¢



z

GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 15 de marzo de 1995

Pagina 27

volumétricas y precios de los escenarios
macroeconomicos, y los gastos de funcionamiento

con base en los .datos histéricos. Las inversiones -
del sectordescentralizado, enlas cualesse destacan -

las de Ecopetrol para el desarrollo de Cusiana,
pasan de un promedio de 5.13% del PIB_en el
cuatrienio anterior a 7.9% en este_periodo.

El-Cuadro 4.1 presenta el escenario de-ingresos

tributarios con base en los siguientes supuestos:

a. Se mantienen las tasas impositivasde la Ley - -

6a. de 1992. Bajo este supuesto y- las mejoras
previstasen la gestionitributaria, los ingresos tribu-
tarios se elevan ligeramente a lo largo del periodo
de ejecucion.del Plan.

b. Se.mantiene durante los cuatro afios ‘una
activa politica de privatizaciones y se otorgan con-
cesiones en telecomunicaciones que, en conjunto,
generan ingresos adicionales para ¢l Gobierno

Nacional de un 0.8% del PIB en pr omedio durante.

el cuatrienio.

c. Para garantizar, sin embargo un. balance
fiscal global positivo durante todo el cuatrienio,
objetivo que se considera esencial para cumplircon
los objetivos macroecondmicos en materia de in-
tlacién y defensa del tipo de cambio real, es nece-
sario realizar un esfuerzo tributario adicional. La
racionalizacion de la estructura tributaria propues-
ta representa recaudos que se elevan gradualmente
hasta alcanzar el 1.42% del PIB en 1998, que,

teniendo en cuenta las transferencias a las entida--
des territoriales, representa un ingreso neto parael |
Gobierno Central del 0.8% del PIB...

Con los anteriores supuestos, -¢l-sector piblico-

consolidado alcanzasuperdvit promedios del 0.23%

del PIB durante los cuatro afios.y las finanzas .

ptblicas se encuentran equilibradas en el dltimo
ano del Gobierno (Cuadro 4.2). Cabe anotar, que

cualquier reforma tributaria puede (a) aumentar las.

tasas impositivas en forma general, o (b) sin

incrementar las tasas, aumentar los recuados racio- :
nalizando la estructura tributaria, reduciendo o -

eliminando exenciones o descuentos. Es esta ulti-

ma alternativa la que favorece la actual Admmls—_

tracién. Adicionalmente, serd de suma importancia
mejorar la estructura tributaria de los entes terrlto—
riales. .

El balance publico superavitario es el resultado
de un sector central deficitario y un sector descen-
tralizado con excedentes financieros. En efecto, en
el escenario, el déficit del Gobierno Central alcanza
en promedio 3.14% del PIB durante ¢l cuatrienio.
El déficit del Gobierno Central es, principalmente,

- el resultado del incremento sustancxal delastrans-
ferencias a municipios y departamentos. Sin estas.

transterencias, el Gobierno Central estarfa presen-
tando un ahorro sustancial.

Lo anterior exige, por lo tanto, una continua
transferenciaderecursos desde el sector descentra-
lizado hacia el Gobierno Nacional a través de
inversiones forzosas de las entidades estatales,
incluido el ISS, en-titulos de deuda del Gobierno.
Fuerade ello, el financiamiento del Plan prevé que
el saldodela deudaexterna del Gobierno Central se
mantendré constante en términos del PIB, lo cual
equivale a un endeudamiento nuevo de aproxima-
damente US$1.200 millones de délares por afio a
partir de 1996. Esta cifra se obtiene fundamental-
mente de la banca multilateral y la emisién de
bonos. El resto de las necesidades del Gobierno
Central se obtiene en mercado privado, como in-
versiones de los fondos de pensiones privados u

otros agentes. En cualquier caso, la ausencia de un
déficit publico consolidado implica que las necesi-
dades netas de financiamiento interno del Gobier-
no Nacional se ven contrarrestadas por disminu-

. ciones endichas necesidades en el casodel restode

entidades piiblicas, con lo cual no se presenta una
presion global sobre el mercado de capitales. -

II.IMPACTO MACROECONOMICO DEL

. PLAN DE DESARROLLO

"A. Crecimiento de la actividad productlva

Para analizar 10s efectos poténciales del Plan de
Desarrollo sobre ¢l comportamiento sectorial y
agregado de la economia colombiana se ha utiliza-
do como herramienta el modelo de equilibrio gene-
ral computable del DNP. Con este instrumento, se

simulan, en particulaf, los efectos del plan de.

inversion en infraestructura y la inversion social.

Las ventajas de.la inversion en infraestructura
han sido ampliamente estudiadas a nivel interna-
cional» y empiricamente verificadas para econo-
mias como la colombianaus. En efecto, los estudios

demuestran que un aumento del capital en infraes-,
-tructura de 1% incrementa la productividad

multifactorial en 0.14%, elevando la rentabilidad

.privada y estimulando la inversion. _
Con respecto a_la inversion, .socml la nueva

teorfa del crecimiento ensefia que aumentos en los
niveles de educacién y salud de la poblaclon,

ademds de mejorar la distribucion del ingreso y

reducir los niveles de pobreza, incrementan la

-productividad laboral y generan las condiciones .

paralainnovacién tecnol6gica. La evidencia empi-

rica para -Colombia apoya estas hipotesiss. En

efecto, estimaciones recientes muestran que la pro-

ductividadlaboral tiene una elasticidad de 0.09 con .

respecto al gasto publico en educacién y del 0.Q6
con respecto al gasto publico en salud..

Con base en estas premisas y tratando de cuan-.
tificar los efectos del Plan de desarrollo, se realiza- .

ron cuatro simulaciones: la primera supone que ni
la inversion en infraestructura nila inversion social
se incrementan durante el proximo cuatrienio (como

tampoco la productividad)conrespectoal cuatrienio |

anterior; la segunda supone que la inversion social
permanece constante y la inversion en infraestruc-
tura crece segiin lo previsto en el Plan; en la tercera
la inversion en infraestructura es constante y la
inversion social crece seginlo previsto enel Plan;
y en la dltima simulacion se conjugan ambos tipos
de inversiones.

Los resultados de las simulaciones, que se resu-
men en el Cuadro 4.3, indican lo siguiente:

1. En ausencia de inversién social y en infraes-
tructura (escenario 1), €l crecimiento promedio de
la economia colombiana en el proximo cuatrienio
seria cercano al 4.5% y de 3.7% si se excluye

petréleo. Los sectores productores de bienes

comercializables internacionalmente diferentes a
café y petréleo tendrian un desempefio poco diné-
mico, 2.5%, por debajo de las tasas de crecimiento
del periodo 1990-1994. Por tanto, seguiria dismi-
nuyendo el tamafo relativo de los sectores

agropecuario e industrial.

2. Como se observa en ¢l escenario 2, la inver-
sioén programada en infraestructura fisica tiene un
efecto importante sobre la economia colombiana,
al elevar el promedio de crecimiento a 5.0% anual,

0.5 puntos porcentuales porencima de los registros
“alcanzados en el escenario 1. A nivel sectorial, se

aprecia una recuperacion de las ramas productoras

debienes comercializables. Asf, la agricultura pre-
senta un crecimiento promedio cercano al 1.6%
anualy laindustria al 4.7% anual, 0.9y 1.0 puntos,
respectivamente, por encima del escenaric 1. La
inversion en infraestructura permitird; por lo tanto,
elevar el ritmo de crecimiento, suavizar los efectos
nocivos de'la bonanza petrolera sobre los sectores
internacionalmente comercializables -y sentar las
bases para un crecimiento mas dindmico en el
futuro. ' :

3. El escenario 3 incorpora ¢l efecto aislado de

- la inversion social sobre la economia colombiana
en el préoximo cuatrienio. En este escenario €l

crecimiento seria 5.16% anual en promedio, supe-
rior en 0.6 puntos al que se presentaria en el
escenario 1. Al igual que en el caso anterior, se
aprecia una recuperacion de la produccién’

-agropecuaria e industrial,que crece 1.8 y 0.3 puntos

porcentuales por.encima del escenario base.

4.El escenario 4 incorporael efecto conjunto de

lainversidnsocial y la inversion en infraestructura. -

En este escenario el crecimiento alcanzaria 5.7%
anual en promedio durante los cuatro afos, supe-

‘rior en 1.2 puntos al que se presentaria en el

escenario 1. Se nota una fuerte recuperacion-de la

produccion de-bienes intérnacionalmente comer- -
cializables: la agricultura-presenta un crecimiento -

promedio cercano al 4%, 3 puntos més alto que en

el escenario 1, y la industria crece al 5.9%, 2.3

puntos por encima del escenario 1.

Como' se aprecia, el efecto conjunto de las
politicas del plan trae como resultado un mejor |
desempefio macroeconémico, 1o cual es, por su-
puesto, coherente con la existencia de 1mportantes
relaciones de complementariedad entre los gastos
en infraestructura fisica y social con la produccién
de bienes y servicios..I.a mejoria resultante en el
incremento del capital humano y en la productivi-
dad permite ampliar las posibilidades de creci-
miento de laeconomia en el mediano y largo plazo.

B. Comportamiento de la balanza de pagos

. Lasproyecciones macroecondmicasindicanque
pais presentaré para el periodo 1995-98 una sdlida
“balanzade pagos. Si bien seregistrard un déficiten
cuenta corriente de 4.9% del PIB en promedio, €ste .
se financiara con movimientos autdbnomos de capi- -

tal y endeudamiento externo que no comprometen
la exposicion financiera del pafs. Como se observa
en ¢l cuadro 4.3 el déficit en cuenta corriente neto
de inversion extranjera es en promedio 1.7% del
PIB, que es compatible con una reversion del

proceso de revaluacion del peso y, con las necesi-
dades de ahorro externo de una economia con altas
tasas de crecimiénto. Se observa, ademds creci- -
miento dinimico de las exportaciones, que crecen

a una tasa promedio de 8.5%, por encima del

crecimiento del PIB. Esta dindmica permitird que

las exportaciones no tradicionales incrementen su
participacion en el PIB de 7.4% a 8.2%, situacion
que refleja tanto los aumentos en la productividad
del sector de exportaciones no tradicionales como
la reversion gradual del proceso de revaluacion del
peso. Por su parte, 1a balanza de servicios manten-
dré el déficit relativo historico causado por el pago

intereses de la deuda externa y la remision de |

utilidades.

La cuenta de capital presentaid un aumento

significativo enlos montos deinversion extranjera,
que tendrd en 1995 su mayor relacion con el PIB,

4.3%, y alcanzard en promedio 3.2%. Finalmente,
la relacidon deuda externa total/PIB tendrd una
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ligera tendencia a'la baja pasando de 0.35 a 0.33
durante el cuatrienio. —_— .-

C._Consistencia financiera

El ejercicio de consistencia financiéra radica
bédsicamente en observar si las metas macroecono-
micas no se ven afectadas por el tamafio del déficit
o superdvit fiscal y su financiamiento. En otras
palabras, un déficit determinado debe ser financia-
do con una composicién balanceada de recursos

-internos y externos, pues un exceso de endeu-
damiento externo pone en peligro las metas de
inflacién (a través del aumento de oferta de moneda
doméstica) o de tasa de cambio real (a través del
aumento de oferta de divisas); a su yez, un exceso
deendeudamiento interno puede elevar las tasas de
interés y/o dejar al sector privado sin recursos para
financiar la inversion, deprimiendo el crecimiento.

Dado un determinado comportamiento de la
balanza de pagos, las variables claves que determi-
nan el espacio fiscal son el ahorro financiero del
sector privado (crecimiento del ahorro y de su
portatolio financiero) y sus necesidades de crédito.
Un mayor nivel de ahorro financiero amplia los
recursos disponibles para financiar tanto la inver-
sion privada como el endeudamiento neto del sec-
-tor publico; igual resultado tiene unareduccion de
las necesidades de crédito del sector privado..-

El ahorro financiero del sector privado estd.

compuesto en términos generales por dinero (M1),
cuasidineros y otros papeles del sistema financiero
sin incluir el Emisor; y papeles oficiales (bonos del
Banco de la Repiblica y de.la Tesoreria). Este
.agregado, como proporcion del PIB, mostré un
crecimiento promedio (por encima de del creci-
miento nominal del PIB) de.1.5% anual para el
periodo 1981-1990, acelerdndose en el cuatrienio
pasado hasta alcanzar 9% por afio, fenémeno expli-
cado en buena parte por la afluencia de capitales
externos. Dado que esta tasa de crecimiento se ha
desacelerado en ¢l .ultimo afio, se ha proyectado,
para ¢l ejercicio de consistencia macroeconémica,
un crecimiento anual promedio de dicha relacién
de 2.6% para el perjodo 1995-1998, cerca de un
punto porcentual por en01ma desu promedlo hist6-
rico.

Dada la evolucién del portatollo descrlta se
estimé un crecimiento anual promedio de la cartera
de 33% en 1995, que equivale a un incremento de
6% de la relacién cartera a PIB. Para 1998 el
crecimiento de esta relacion se situard en 6.2%. El

crecimiento proyectado s similar al de los dltimos

cuatroafos(6.6%)y muy porencimadel promedio
1976-1994 que fue de 3.3%. La consistencia
macrofinanciera del Plan prevee, pues, que habra
suficiente espacio para el crecimientodel crédito al
sector privado.

“Durante el periodo 1991-94 se observo un supe-
ravit promedio de 0.5% del PIB frente a un déficit
estimado promedio de 0.22% del PIB. Esto permi-
ti6 disminuir el endeudamiento piblico externo
(pasd de 30.5% .a- 21.9% del PIB) y aumentar
moderadamenteel endeudamientointerno (de2.9%
a 6.7% del PIB). Lo anterior fue acompafiado de un
crecimiento muy pronunciado delacartera privada

(25% a33% del PIB), tenémeno que fue facilitado

por la gran afluencia de crédito externo al sector .

privado. Ante una acumulacion de reservas inter-
nacionales mayor que la esperada,. €l superavit
promedioobservadono fuésuficiente y se compro-
metieron las metas inflacionarias (se estimaba una
inflacion de 18% en 1994) y de tasa de cambio real

(seobservo una revaluacion real de 13% de 1991 a
1994 frente a un escenario estimado de revaluacion
de 10% en 1992 y una posterior recuperacion).

El cuadro 4.3 presenta el déficit fiscal y el
crecimiento de la cartera y del ahorro financiero
consistente con aquel. Se observa claramente que
el estuerzo fiscal del Gobierno permitird un creci-
miento importante de la cartera, que permitird
financiar la inversion privada, sin poner en peligro
las metas inflacionarias, de tasa de cambio y-la
estabilidad macroeconomica.

CAPITULO 5
EL TIEMPO DE LA GENTE

Colombia ha logrado durante las décadas pasa-
das importantes avances econémicos y sociales,
pero subsisten severas restricciones en el campo
del desarrollo social. Ademds del rezago acumula-
do en algunas 4reas, el progreso del pais plantea
nuevos retos y demandas en materia de bienestar y
desarrollo humano. Por tanto, la superacién de los
problemas sociales debe considerarse una meta
permanente y de logro gradual. Por estas razones,

‘el pais debe construir nuevos acuerdos sociales y

proponerse metas mas ambiciosas en los campos

especificos del desarrollo social.
 Eldesarrollosocial yel cremmlento econdmico.

estdn interrelacionados. Los logros econdmicos
hacen factible el mejoramiento del .ingreso y ¢l
bienestarde los ciudadanosy, alavez, el desarrollo

- humano es condicién para aumentar la oferta pro-
ductiva, la competitividad internacional y la pro-.

ductividad de la economia. No obstante, la
interrelacion entre el desarrollo social y el creci-
miento econdémico no se logra espontdneamente:
debe ser concientemente construida.

Colombia inici6 desde finales de la pasada dé-
cada el proceso de internacionalizacion de su eco-
nomia-y cred asi nuevas bases para avanzar en la
bisqueda dela eficiencia econdmica. Este modelo

“de desarrollo ofrece ventajas innegables. No obs-

tante, este desarrollo, sin una politica social defini-

.da y explicita, podria llegar a tener un alto costo

social, ya que no asegura; en si mismo, mejorias en
14 situacién de los pobres. Paralelamente, las acti-
vidades.econdmicas experimentan ya limitaciones
debidasa la calidad de los recursoshumanos nacio-
nales disponibles, que impiden a la economia’ser
mds-productiva y mds competitiva. Por las anterio-
res razones estratégicas, y por la conviccion pro-
funda de que el fin del desarrollo es la gente, el
desarrollo social no puedeseguirsiendoresidual en
termmos de prlorldad politica y de asignacion de
IECUrsos. '

La politica social se integrard con la politica
econémica. Para el Gobierno, las decisiones de
politica econdmica y de politica social son estricta-
mente mseparables y las decisiones de ambos fren-
tes deben ser simultdneas e interrelacionadas. Las
decisiones economicas deberan considerar. siem-
pre su impacto social y consultar a'los voceros
sectoriales. De esta manera, las decisiones de poli-
tica serdn, a la vez, de indole social y econdmica.
De otro lado, la integracién entre lo social y lo
econémico se deberd lograr por la via privilegiada
delos mayores y mejores empleos, donde se expre-
sardn la dindmica econémica y la capacidad de las
personas y la sociedad para generar riqueza mejor
distribuida.

Durante los iltimos afios €l interés guberna-

mental en el drea social’se concentrd en aspectos
organizativos y en el desarrollo de los derechos

constitucionales que, si bien recogen aspiraciones
legitimas de mejoramiento y modernizacion, no se
han traducidoen el fortalecimiento de los servicios
sociales ni en el incremento sistematico de su
calidad y cobertura. Simultineamente, se preten-
did extender losinstrumentos del mercado y la libre
competencia para el acceso y la prestacion de
dichos servicios, perono se prestd igual atencion al
mejoramiento de la calidad de la oferta piblica, de
la cual dependen casi invariablementelos sectores
sociales mds necesitados, ni se mejoro la ejecucion
presupuestal en las entidades responsables del sec-
tor. Ademds; la poblacion que habita en las zonas
rurales estuvo fuertemente desprotegida y fueron
muy pocas las acciones directamente dirigidas ha-
cia ella.

El Gobierno se ha propuesto, entonces, un vira-

je sustancial en la politica social, para lograrque el °

desarrollo econdmico sea delos colombianos y que
los ciudadanos sean el principal capital de la socie-
dad. El bienestar colectivo y la capacidad humana
son el mayor activo de la sociedad y la base funda-
mental de nuestra ventaja competitiva.

El eje fundamental de las decisiones de politica
econdmica y social serd la equidad. El Gobierno
reconoce su capacidad de influir en la distribucion
de los recursos y con ello lograr impactos signifi-
cativos en la asignacion, composicion y uso de los
activos de la sociedad, tanto fisicos como huma-
nos. En consecuencia, se compromete a garantizar
que el crecimiento econdmico genere efectos

redistributivos y a sostener las metas de desarrollo

social, ain en el caso de eventuales medidas de
ajuste econdmico y restriccion del gasto publico.
Al reinvertir en el desarrollo humano la mayor

parte de las ganancias producidas por el avance

econdmico, el Gobierno asegura simultdéneamente
el bienestar ciudadano y el mejoramiento en la
capacidad productiva de la Nacion.

El impulso a la equidad promueve la disminu-
cién de las diferencias de riqueza y de ingresos, de
capacidad creativa y productiva, de calidad de vida
y de posibilidades de disfrute. También reduce la
desigualdad entre las comunidades y los géneros.
La politica social del Gobierno reconoce las dife-
rencias individuales y colectivas de la poblacidn y;
al mismo tiempo, busca construir condiciones mi-
nimas igualitarias en las condiciones de vida'y de
participacién. De alli la idea de construir un con-
junto de bienes y servicios meritorios a los cuales
tendrén acceso todos los colombianos, con el apo-
yo financiero piblico cuando sus recursos no ga-
ranticen el acceso a ellos. Asf, el Gobierno, a través
de su politica social, asumird su responsabilidad
frente a los derechos sociales de todos los ciudada-
nos y no concentraré la aténcién de sus politicas en
unos cuantos sectores sociales ni limitara su fun-
ci6n a la compensacion de las victimas de la com-
petencia.

Los beneficiarios del desarrollo social seran,:

por lo tanto, todos los colombianos. Es obligacién
del Estado atender las.necesidades de todos los
dsocmdos Este principio de universalidad es basi-
co parala construccion de una nueva sociedad, y de
un nuevo ciudadano con mayores capacidades de
dominio sobre su vida, sus recursos, su habitat y
sus relaciones con el Estado. Acorde con este

‘principio, €l Gobierno avanzard significativamente
.en la universalizacién de las coberturas de los

servicios sociales bésicos y de la seguridad social,
y en el mejoramiento de la calidad de vida de todos

los colombianos. No obstante, serd necesario pres--
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tar atencion especial a quienes tienen menos posi-
bilidades de ejercer sus derechos; por este motivo,
el mayor énfasis del gasto piblico se dirigird a los
mds pobres, para proveer las condiciones minimas
de bienestar y participacion.

El compromiso gubernamental con el desarro-
llo social equitativo es enfatico. Implica la moder-
nizacion de los sistemas de prestacion de servicios,
la ampliacion de sus coberturas y el mejoramiento
de su calidad. Los servicios podrén ser prestados
por entidades gubernamentales o privadas, pero el
control y la regulacion serdn siempre publicos, al
igual quela tinanciacion, cuando sea indispensable
para asegurar el acceso de los pobres a los activos
productivos, alosserviciosy a la proteccion social.
El mejoramiento de la calidad de los servicios
sociales serd mecanismo indispensable para garan-
tizar la equidad, de modo que no se reproduzca el
esquema tradicional de instituciones y servicios
pobres para la poblacién pobre. -

Para este efecto, la competencia y la dindmica
propiciada por el mercado son alicientes ttiles,
pero la dindmica que imprimen los mercados a la
prestaciondelosservicios sociales no impide reco-
nocer que las desigualdades econdmicas y sociales
no permiten al mercado ser un asignador eficiente
y equitativo de los recursos. La eficiencia no puede
ser antagonica con la equidad. Por tanto, en las
determinaciones publicas primaran siempre consi-
deraciones para que €l juego de mercado no com-
prometa la equidad ni restrinja el acceso y la
participacion equitativa de los mas pobres.

Es indispensable aumentar la inversion social e
incrementar su calidad y eficiencia. El Gobierno
incrementard en tres puntos la participacion del
gasto social en el PIB, simultdneamente con la
adopcidnde criterios, programas y mecanismosde
evaluacion y control para garantizar su Optimo
aprovechamiento, mediante el mejoramiento de la
capacidad de ejecucion de las instituciones y la
promocidn de la participacion ciudadana, elemen-
tos indispensables del buen Gobierno.

El Gobierno no tiene dudas sobre la bondad de
la descentralizacion de las responsabilidades de
ejecucion de las acciones de desarrollo social, pero
es conciente también de los traumatismos inheren-
tes al proceso de transicion hacia la- organizacion
descentralizada de los servicios sociales. La des-
centralizacion ha encontrado restricciones en la
capacidad institucional delosentes territoriales, en
la renuencia de entidades nacionales para transferir
algunas competenciasy enla inerciadelos sectores
sociales. Se reconoce que los resultados de este
proceso no son automaticos niinmediatos. Porello,
el GobiernoNacional promoverd decididamente la
descentralizacion de los sectores sociales, conjun-
tamente con el fortalecimiento y coordinacion de
los programas de asistencia técnica y apoyo al
desarrollo institucional territorial y con la
profundizacion de los instrumentos destinados a
favorecer la equidad interterritorial. El Sistema
Nacional de Cofinanciacion, a través del cual se
canalizardn la mayoria de los recursos nacionales
de inversion social diferentes a las transferencias,
serd fortalecido mediante actividades de capacita-
cion, la reorganizacion de sus procedimientos y la
modernizacion institucional.

El Gobierno esta convencido de la necesidad de
adelantar las acciones de desarrollo social bajo un
enfoque de apoyo integral a las personas y a las
comunidades. La gestion dispersa de los diferentes
sectores sociales reduce el impacto y fracciona la

participacion ciudadana. La integralidad de la ac-
cién gubernamental en el dmbito social estard ase-
gurada mediante la coordinacion entre los diferen-
tes sectores en todos los niveles del Gobierno,
desde el campo de las decisiones generales de
politica, coherencia y conexidn intersectorial en la
oportunidad de las decisiones, la asignacion de
recursos, la definicion de prioridades y la gestion
local. En lo fundamental serd, mediante un gran
compromiso mutuo entre los niveles nacional, re-
gional y local, donde la construccion del nuevo
ciudadano encuentra su méixima expresion. Bajo
estos principios, la gestion social podrd ser inte-
gral, en el marco de una sdlida especializacion
sectorial, indispensable para maximizar la eficien-
cia y el impacto de las acciones.

La debilidad tradicional de la politica social se
ha expresado también en la carencia de un consen-
sosocialbdsicosobrelas prioridades de largo plazo
en materia de desarrollo social. Por esta razon, hoy
son igualmente legitimas ante la opinion piublica
todas las demandas de servicios sociales y de
subsidios estatales, independientemente de la con-
dicion social del demandante y de la naturaleza de
suexigencia. En la prictica, los mayores beneficios
hansido obtenidos por quienes tienen mayor fuerza

y capacidad para imponer sus reclamos, que no son’

necesariamente los mis necesitados. Frente a esta
limitacion, el Gobierno propugnard por lograr que
exista una politica de Estado en el campo social,
con la cual buscara que la sociedad se pronuncie
sobre los objetivos sociales deseables en el largo
plazo y las prioridades para lograrlos, incluyendo
seleccidn desectores, nivelesde serviciodentro de
los.sectores y poblacion objetivo prioritaria.

Bajo los principios antes expuestos, el propdsi-
to esencial del Gobierno en materia de desarrollo
social es convocar al pafs a la construccién de un
nuevo ciudadano y una nueva sociedad. Para
lograrlo, estimulard y promoverd la participacion
activa de la comunidad en todos los dmbitos de la

- gestion social, desde la definicion de la politica de

largo plazo hasta el control de los proyectos en el
dmbito local. Con participacién y control de la
comunidad, el desarrollo social serd mas legitimo,
racional, eficiente y eficaz, y producird mayor
beneficio a todos los ciudadanos. Esta es la base del
buen Gobierno.

Las politicas piblicas en materia social se con-
centran en ocho estrategias, que se analizan
enseguida: el desarrollo humano, que integra las
acciones en educacion, cultura y recreacion; la
seguridad social integral; el mejoramiento del
habitat; la politica de-equidad y participacion de la
mujer; el apoyo al desarrollo de la juventud; la
atencion a las minorias €tnicas; el apoyo al desarro-
llo econémico de los pequenos propietarios y a la
economia solidaria; y el acceso a la justicia, los
derechos humanos y la seguridad citidadana.

A través de la Red de Solidaridad Social se
lograra el propdsito de apoyar en sus condiciones
de vida a grupos de la poblacion especialmente
vulnerables y con altisimas restricciones para acce-
der a los programas sociales piiblicos; se generaran
nuevos mecanismos de fortalecimiento de la gene-
racion y transferencia de ingresos. En la Red de
Solidaridad Social se articulardn los programas de
empleo, nutricién, atencion materno-infantil, vi-
vienda y entorno, apoyo a madres jefes de hogar y
reereaciondirigidos al 30% més pobre y vulnerable
de la poblacion. Dicha estrategia prevé mecanis-
mos de fécil acceso y de accion integral para las

comunidades urbanas y rurales més pobres, ejecu-
tados por entidades nacionales y territoriales, bajo
la coordinacion de una gerencia adscrita a la Presi-
dencia de la Republica.

Los programas que integran la estrategia de la
Red de Solidaridad Social utilizardn y reforzarn
las estructuras institucionales y financieras exis-
tentes para la gestion de los programas sociales: la
articulacion con los planes de desarrollo municipa-
les, el compromiso del apoyo departamental y el
apoyo a las comunidades y municipios para la

_preparacion y presentacion de los proyectos, la

promocion de la participacion de la sociedad civil
en la formulacion, aprobacion, ejecucion y segui-
miento de los proyectos. Los programas especifi-
cos de la Red de Solidaridad Social se describen en
las secciones correspondientes de este capitulo vy,
en materia de empleo, en el Capitulo 8 del Plan.

[. ELSALTO EDUCATIVO Y CULTURAL
A. La Educacion: eje del desarrollo del pais

La educacién debe ser el eje fundamental del
desarrollo econdémico, politico y social de la Co-
lombia de hoy y del futuro. Ademds del valor
intrinseco que tiene una sociedad mas educada, por
medio de la educacion se apropia, crea y difunde el
progreso cientifico y tecnolégico, y se construye y
transmite una €ticade convivenciay equidad que es
sustento del desarrollo integral de una Nacion.

El manejo adecuado del conocimiento, el desa-
rrollo cientifico y tecnoldgico, y €l aumento de la
productividad constituyen la base del crecimiento
moderno y de la competitividad. El desarrollo de

~ las sociedades depende cada vez mds del conoci-

miento que de los recursos naturales y de la dispo-
nibilidad de mano de obra. La educacion, en tanto
transmision, creacién y reproduccion del conoci-
miento, es pieza fundamental del desarrollo huma-
no sostenible. Los programas de ciencia, tecnolo-
giay educaciondeben evolucionar paralelamente a
mediano y a largo plazo para que, debidamente
orientados, se traduzcan en desarrollo y bienestar
social.

La educacion debe contribuir al propdsito na-
cional de formar unnuevo ciudadano, participativo
y tolerante, capaz de interpretar los codigos de la
modernidad. El concepto de educaciondebe exten-
derse més alla de las aulas, a oportunidades diver-
sas para el desarrollo integral de las personas y la
construccion de una éticacivil que permita superar
todas las inequidadés, discriminaciones y
autoritarismos en las relaciones sociales. Debe
promover valores y actitudes que reconozcan la
importancia del enfoque de género en la transmi-
sion y produccidn del conocimiento y debe vincu-
larse intrinsecamente con el concepto de cultura,
pues la educacioén es esencial en la conservacion y
la renovacion cultural. La cultura y la recreacion
son factores que enriquecen las relaciones sociales
y permiten la expresion y reafirmacion de la iden-
tidad nacional.

Paralograrlo anterior, serequiere de un cambio
en la actitud de la sociedad ante el tema educativo,
através de una movilizacién nacional en torno a la
importancia de la educacion y su potencial como
generadora de cambio. Esta movilizacién debe
darse alrededor del derecho a la educacién como
bien publico, derecho fundamental y factor esen-
cial del desarrollo.

Con el finde lograr las metas, se invertirdn en el
cuatrienio $12,2 billones, lo que representard en
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- 1998 una participacionde5.3% del gasto educativo

y cultural en el PIB. El 74% de este gasto se
orientard a la educacion prcescolar bisica y media
(Cuadro 5.1).

1. La Educacion Basica

La universalizacion de la Educacion Basicay el

~ mejoramiento de la calidad de la educacion consti-

tuyen 10s retos principales del sector en los proxi-
mos anos. Este propdsito solo se alcanzard median-
te esfuerzos sostenidos encaminados a transformar
las instituciones educativas, el modelo pedagégico
y los procesos de plancacmn admmlstracmn y
evaluacion.

Con las estrategias y programas del plan educa-

‘tivose busca ampliar el promedio.de escolaridad de

loscolombianosdeS.5 a 6.9 anos, mediante esfuer-
zos encaminados a mejorar las condiciones de las

" instituciones para que todos los estudiantes que

ingresen a la educacidn permanezcan en el sistema
por lo menos hasta el noveno grado. Se mejorard
significativamente la retencion y la promocidn de
los estudiantes y se abrird la frontera de la educa-
cion secundaria a miles de jOvenes.

Durante los proximos cuatro afos se creardn

:300.000 nuevos cupos en preescolar y 600.000 en-
basica. Como resultado, se espera ‘que en 1998

ingresen al noveno grado 483.000 estudiantes, esto
es, 132.000 adicionales alos que habrian ingresado
de mantenerse las tendencias actuales de retencion
y promocion.

El mejoramiento de la calidad de la Educacion
Bisica es condicién indispensable para alcanzar
esta meta. Para ello se ampliard gradualmente la
jornada real escolar de 3.5 horas diarias, se mejora-
rin las condiciones laborales de los docentes y, con
la participacién de los municipios y del nivel cen-
tral, se dotard con textos escolares a todos los
estudiantes de establecimientos oficiales. Ademas,
se pondrdn en funcionamiento aproximadamente
2.100bibliotecas y centros de recursos educativos.

Elaccesoy permanencia de estudiantes de esca-
sosrecursos en la Educacion Basica permitirin una
mayor equidad del sistema educativo. Coneste fin
se otorgardn subsidios a mis de 500.000 estudian-
tes pobres por afio y se apoyar4, a través de la Red
de Solidaridad Social, a madres jefes de hogar enel
pago de los costos educativos.

Para el logro de estas metas se pondridn en
marcha estrategias para promover un modelo peda-
gogico centrado en el aprendizaje, una organiza-
cién educativacentradaen la institucién escolar, un
modelo de asignacidn de recursos de acuerdo con
los resultados y una nueva manera de combatir la

- inequidad.

La innovacién de los modelos pedagdgicos, el
aprendlza]e y la creacion de un ambiente propicio
para el desarrollo personal, ético y social de los
educandos, serdn metas prioritarias del Proyecto
Educativo Institucional (PEI) que elaborard cada
establecimiento con la participacion de la comuni-
dad educativa, constituida por los educadores, los
alumnos, los administradores, los padres de familia
y representantes de lacomunidad. Los PEIserdnel
principal instrumento para la planeacion y la eva-

‘luacion de cada institucion y hardn posible la par-

ticipacion y el control social de la educacidn. El
Ministerio de Educacion dard las orientaciones
para la elaboracion del PEI y apoyaré a los depar-
tamentos en su responsabilidad de dar asistencia
técnica a los municipios para que en 1997 todas las

instituciones escolares cuenten con su Proyecto
Educativo Institucional.

El mejoramiento de la calidad de la educacion

implica la mejor formacidn inicial y continuada de
los docentes. El Ministerio de Educacion promove-
rd acciones orientadas a la adecuacion de los pro-
gramas de las facultades de educacion a los reque-
rimientos del sistema educativo. Por su parte, la
capacitacion a los docentes en servicio estara aso-
ciada a los requerimientos del PEI y se orientar4,
prioritariamente, al mejoramiento del desempefio
del maestro en el aula.

Conel fin de mejorar las condiciones de entrada
de los ninos al sistema educativo se pondrén en
marcha acciones interinstitucionales que permitan
mejorar la atencion educativa de los nifios benefi-
ciarios de los Hogares Comunitarios de Bienestar
Familiar y de otros programas de atencion a los
menores de cinco afios. De la misma manera, se
ampliar4 la capacidad del sistema educativo para
proporcionar a los nifios un grado de educacién
preescolar.

Ademds de aumentar el tiempo dedicado al
aprendizaje, se pondran a disposicion de los plan-
teles publicos las dotaciones bésicas que apoyenel
proceso educativo. Se dard especial prioridad al
dominio, por parte delos estudiantes, de la lectura,
expresion escrita, razonamiento 16gico y solucion
de problemas. La ensefianza de las ciencias se
orientard a estimular en los nifios el interés y la
curiosidad cientifica y a la comprension de la
manera como la ciencia y la tecnologia afectan la
vida social. Colciencias y el Ministerio de Educa-
cion promoverén la creacionde corporaciones mix-
tas orientadas a la investigacion y desarrollo de
procesos y productos pedagdgicos que contribu-
yan al mejoramiento de la calidad de la educacion.

Conel findeidentificar los problemas e introdu-
cir oportunamente los correctivos necesarios, se
realizardnevaluaciones periddicas del rendimiento
delos estudiantes enlas dreas basicas del curriculo.

Los contenidos curriculares tendrdn en cuenta
la diversidad cultural del pais. Los programas de
etnoeducacion, los cuales rescatan valores y cono-
cimientos ancestrales y fortalecen la identidad cul-
tural de los pueblos indigenas, serdn apoyados a
través de la dotacion de material bilingiie y de la
profesionalizacion desus docentes. De igual mane-
ra, se tendrén en cuenta las especiticidades cultura-
les de las comunidades afrocolombianas y raizales.

Como complemento a las actividades escolares
se preve la utilizacidn intensiva de los medios de
comunicacion, en particular del canal de television
educativa y cultural del Estado, mediante el cual se
apoyardn los procesos educativos escolares y
extraescolares, la difusion de la cultura y la educa-
cion permanente.

La descentralizacion y la autonomia escolar,
contempladas en la ley 60 de 1993 y en la ley 115
de 1994, son el marco de una nueva organizacion
que tendrd como centroy razon de ser la institucion
educativa. Se fomentard la creacion de institucio-

nes escolares autdbnomas que ofrezcan, por si mis- -

mas o mediante convenios, por-lo menos un grado
de preescolar y nueve de bésica y se dard impulso
al mejoramiento de los procesos de administracion
escolar. Para ello serd necesario promover la trans-
formaci6n de la cultura organizacional de las insti-
tuciones escolares, que las convierta en organiza-
cionescapacesde aprender, de buscar y de procesar

la informacion requerida para lograr ¢l méximo
aprovechamiento de los recursos disponibles.

El municipio apoyard a las instituciones en el
disefio y dotacién de los espacios fisicos, el sumi-
nistro de los equipos y la-adquisicién de textos y
materiales. Asi mismo, proveerd, directamente o a
través de terceros, servicios comunes a planteles
publicos o privados que no estén en capacidad de
hacerlo.

Porsuparte, el departamento prestara asistencia
técnica al municipio para el desarrollo pedagogico
y de recursos humanos, €l soporte administrativo
para el manejo delos recursos financieros y evalua-
rd la gestion municipal. Las entidades territoriales
recibirdn el apoyo necesario de la Nacion, respon-
sable de la direccidn, planificacion, disefo,
normatizacion, evaluacion y seguimiento de los
programas educativos._

Los subsidios estatales se orientaran de acuerdo
con un nuevo modelo de asignacion de recursos,
dirigido a premiar la eficiencia, asf como los logros
en cobertura y calidad. Se identificardn, fortalece-
rdn y difundirdn las experiencias administrativas y
pedagogicas que hayan demostrado ser exitosas y
cuyos costos estén al alcance de las instituciones
escolares. Estas innovaciones se divulgarén, prefe-
rentemente, entre las instituciones que hayan al-
canzado menores logros, mediante mecanismos
especiales de asistencia técnica, con prioridad en
aquellas regiones de menor desarrollo relativo enel
campo de la educacion. '

Lossubsidios estatales dedicados a promover la
expansion de coberturay la calidad se distribuiran
entre las instituciones escolares de acuerdo con los
resultados obtenidos, medidos a través de tres tipos
deindicadores:lainformacionsuministrada porlas
pruebas de logro, la ampliacion de la cobertura
asociada a aumentos en eficiencia, y el nimero de
estudiantes promovidos.

La Educacion Bésica, como servicio piiblico de
caricter universal, debe buscar equidad, tanto en
las oportunidades de acceso como en la calidad.
Dadas las diferencias que atn persisten en el acceso
a la educacion, se pondran en marcha programas
para mejorar la situacion de los més pobres. Para
ampliar las oportunidades deacceso a la Educacion
Bisica, se mejorard la eficiencia de los planteles
oficiales, ampliando la infraestructura donde sea
necesario, y se contratard segin el nimero de
estudiantes atendidos, con instituciones privadas,
solidarias o mixtas, que estén constituidas como
organizaciones sin dnimo de lucro. A través de la
Red de Solidaridad Social se otorgaran subsidios a
madres jefes de hogar cuyos hijos pequefios estén
cursando primaria; la orientacion de estos subsi-
dios obedecerd a criterios que garanticen la trans-
parencia en su asignacion.

2. Educacion Media

La Educacion Media estara orientada a consoli-
dar los conocimientos, habilidades y aptitudes de-
sarrollados en la Educacion Basica, permitiendo al
estudiante, al mismo tiempo, profundizar en un
campodel conocimiento o enunaactividadespeci-
fica, de acuerdo con sus intereses y capacidades. El
aumento de la eficiencia y la expansion de la
Educacion Bésica durante los proximos afios, se
traducirdn en un aumento de coberturade la educa-
cion media a partir de 1998.

Las instituciones educativas orientardn al
egresado de la Educacion Bdsica en lo relacionado
con las oportunidades para continuacion de estu-
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dios de Educacion Media o en el sistema de educa-
cion laboral.

ElMinisteriode Educacion establecerd y divul-
gard los criterios que sirvan como base para que los
establecimientos educativos organicen las distin-
tas modalidades de Educacion Media, evitando la
dispersionderecursos y laproliferacionde dreas de
diversificacion.

3. Educacion Superior

La Universidad juega un papel fundamental en
las sociedades modernas como responsable de la
formacién del capital humano necesario para res-
ponder a los nuevos retos de los campos econdmi-
¢o, politicoy social. Enrazéndesus caracteristicas,
el incremento del potencial cientitico y tecnologico
del pais es tarea que corresponde en buena parte a
la Educacion Superior. Para ello el pais requiere de
una Educacioén Superiorconvocacioninvestigativa
y de comunidades docentes estables.

_Corresponde a la Universidad, como institucion
donde convergen y se difunden las distintas disci-
plinas, laproducciony transmision de conocimien-
tos, asi como la proyeccion de su trabajo y de sus
saberes a la sociedad. La generacion de mayores
conocimientos sobre la realidad social del pafs, y
las investigaciones dirigidas a dinamizar procesos
de cambio en las estructuras sociales, son aportes
que debe hacer la universidad colombiana. El for-
talecimiento de la ciencia y la tecnologia depende
en gran parte de la capacidad de las instituciones de
Educacién Superior para apropiar y genérar cono-
cimiento en las distintas dreas del saber y para
lograr su transterencia critica a otros campos de la
actividad social. La relacion entre el Sistema de
Ciencia y Tecnologia y la educacion se concreta en
la formacion de recursos humanos, en la genera-
cion de conocimiento sobre la realidad social del
pais, en los proyectos de investigacion realizados
conjuntamente con el sector productivo y en el

“desarrollo de respuestas cientificas y tecnologicas

acordes con los requerimientos ‘del desarrollo
sostenible.

Al igual que los otros niveles educativos, la
formacién superior presenta serias deficiencias de
calidad. Ademads, el acceso a la educacion superior
es atn insuficiente (la cobertura es de 11.5%) y la
distribucion de la matricula es inequitativa, puesto
queel 83%de ésta pertenece al 40% de la poblacion
de mayores ingresos.

La politica de Educacion Superior se articulara
alrededor del .mejoramiento de la calidad de los
programas, el acceso equitativo y el fortalecimien-
to de las instituciones, en el marco de la autonomia
universitaria. -

La acreditacion constituye €l instrumento fun-
damental para mejorar la calidad de los programas
de Educacion Superior. El Gobierno Nacional con-
juntamente con el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), dard las pautas para que la
acreditacion responda a necesidades sociales y
académicas propias de cada disciplina, siempre €n
la bisqueda de la excelencia. Lo§ programas acre-
ditados tendran prioridad en la asignacion de recur-
sos estatales para investigacion cientifica y tecno-
16gica, asi como de los provenientes del programa
de crédito educativo.

El ICFES se consolidard como la institucién
técnica de apoyo y fomento a la Educacion Supe-
rior, conjuntamente con eI’ CESU. Ademis de
mantener actualizado el sistema de indicadores de
la Educacion Superior y divulgar la informacion

sobre la calidad de los programas, promovera las
investigaciones que conduzcan al mejoramiento de
la calidad y a la eficiencia de las instituciones en
este nivel. Igualmente, apoyara la labor periddica
de seguimiento y evaluacion de los programas de
las diferentes instituciones y facilitard, a instancias
del CESU, el trabajode los pares en la acreditacion
de los programas e instituciones.

Una ampliacién adecuada de la oferta educativa
y unacceso ms equitativo a los cupos se consegui-
rd con el programade crédito educativo medianteel
cual se otorgardn 180.000 créditos para el pago de
los gastos educativos y de sostenimiento de estu-
diantes meritorios de escasos recursos en todas las
regiones del pais. Por otra parte, las universidades
estatalesintroducirdnmedidas que aseguren mayor
eficiencia y promuevan que los costos educativos
se distribuyan entre los alumnos de acuerdo con su
capacidad econdmica y la de sus familias.

Las instituciones estatales de Educacion Supe-
rior deberan enfrentar los retos que la moderniza-
cion del pais les plantea, adecuando sus sistemas’
financiero y administrativo a las recomendaciones
de la Mision Nacional para la Modernizacion de la
Universidad Puablica. Merecerd especial atencion
la constitucién de un Sistema Universitario Estatal
que permita que las universidades aprovechen las
ventajas comparativas deotrasinstituciones dentro
de unaredderecursos y servicios. Lasinstituciones
queingresen al Sistema, mediante la realizacion de
proyectos conjuntos, tendran prioridad en la asig-
nacion de recursos.

El Estado garantizard el cubrimiento de los
costos de funcionamiento de las universidades
estatales, conforme a los presupuestos de rentas y
gastos vigentes a partir de 1993, pero corregird la
asignacion inercial de recursos, de manera que
responda a criterios de calidad, cobertura y desa-
rrollo institucional. Ademds, estimulard finan-
cieramente a las instituciones que generen sus
Propios recursos.

B. La cultura, izndamento dela nacionalidad

Colombia es un escenario donde interactian
diversasculturas. Estariqueza se ve amenazada por
miltiples formas de intolerancia y violencia, asi
como por el desarraigo social de amplios sectores
de la poblacion. Al mismo tiempo, el pais vive un
procesosocial y politico participativo cada vez més
sOlido, ~ ... permite un papel protagénico a las
fuerzas .wciales que representan un sentimiento
nacional de renovacion, tolerancia y cambio.

La cultura es fundamento de la nacionalidad.
Estd, ademds, estrechamente vinculada a la capaci-
dad humana de'innovar, de mejorar su manera de
comprender el mundo y de actuar sobre €l. Las
manifestaciones artisticas y recreativas, los avan-
ces de la ciencia y la tecnologia, asi como los
aspectos organizacionales que caracterizan a la
sociedad colombiana son todos factores determi-
nantes dela cultura colombiana. La investigacion y

retlexion sobre la realidad del pais son la principal .

fuente para consolidar la nacionalidad y la cultura
colombianas y para buscar el desarrollo de una
sociedad mds participativa y equitativa.

El Salto Social requicre de un salto cultural
como fundamento de una nueva concepcion de la
convivencia, del respeto ala diversidad y de la paz.
Eltiempo delagentees tambiénel del transito hacia
una civilizacién que no es solamente consumidora,
sino creadora de cultura. Para lograr los objetivos
de la politica cultural, los programas se orientardn

hacialaretormainstitucional y la descentralizacion
de la gestion cultural, el fomento y el estimulo a la
creaciony lainvestigacion, el acceso a los servicios
y bienes culturales y la proteccidn y difusion del
patrimonio cultural colombiano.

. Lapolitica cultural debe promover la autonomia

y el fortalecimiento de la personalidad de todas y
cada una de las regiones, etnias y comunidades,
como reflejonitido y enriquecedor de la diversidad
cultural. Para ello se fortalecerdn la organizacion y
gestion del sector en sus diferentes niveles. La
institucionalizacion del Sistema Nacional de Cul-
tura se logrard por medio de los Consejos Nacional
y Departamentales, de los Fondos Mixtos y demds
mecanismos para la promocion de la cultura y las
artes, de los planes departamentales de desarrollo
cultural y de los sistemas de informacién y de
conservacion.

Con este prop6sito, se conformaran durante el
cuatrienio 36 Consejos Departamentales y
Distritales y se consolidardn redes regionales-de
servicios culturales que integren museos, bibliote-
cas, archivos, casas de cultura, radios comunitarias
y centros de documentacidn.

La creacién del Ministerio de Cultura, contem-
plada en el Proyecto de Ley General de la Cultura,
se considera como un mecanismo que evitara la
dispersion de entidades y de recursos oficiales y
que dard al tema de la cultura la relevancia que
merece en el desarrollo del pafs.

Estarea primordial apoyar la cultura sin interve-
nir en ella. Por lo tanto, el fomento serd asumido
como una actitud por medio de la cual se protege,
alimenta y difunde la creatividad en la diferencia.
El Estado establecerd estimulos y promocionard la
creacion, la investigacion y la divulgacion de ca-
ricter cultural. Para 'tal efecto establecera becas y
premios anuales y otorgard créditos para artistas
sobresalientes en el campo de la creacidn, la expe-
rimentacion, la formaciony la investigacionindivi-
dual o colectiva; en las artes pldsticas, musicales,
escénicas; en las expresiones culturales tradiciona-
les; y en las artes audiovisuales, la literatura y otras
que surjandelaevolucion social cultural. Se ejecu-
tardn planes de educacion artistica y cultural, ha-
ciendo €nfasis en la poblacion infantil.

‘Durante el cuatrienio se otorgaran alrededor de
800 becas y 120 premios de creacion e investiga-
cion, y se llevardn a cabo planes especiales de
fomento a la lectura y democratizacion del libro. A
través del programa de Talentos de la Red de
Solidaridad Social, se sufragarin los costos de
instruccion y préctica de actividades artisticas de
jovenes que hayan demostrado capacidades espe-
ciales en alguno de los campos del arte.

Por otra parte, el Estado facilitard el acceso del
ciudadanoalas diferentes manifestaciones artisticas
y culturales, mediante programas institucionales o a
través de la concertacion con el sector privado en
actividades de promocion y desarrollo cultural. Con
tal fin, se creardn las condiciones para la circulacion
efectiva de los productos artisticos y se acordardn
medidas conducentes a la utilizacién de los medios
decomunicacidn publicos y privados para fortalecer
y difundir en forma masiva la programacion cultu-
ral. De la misma manera, se promover4 la populari-
zacion de la ciencia y'la tecnologia, con especial
éntasis enlos nifios y jovenes, a través de actividades
como clubes escolares de ciencias, ferias de la crea-
tividad y conferencias de divulgacién, con el fin de
integrarlas firmemente en la cultura nacional
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"Ante la evidente carencia de espacios para la
actividad cultural, se hace imperiosalaadopcionde
mecanismos para.la recuperacion, construccion y
mantenimiento de la infraestructura propia del sec-
tor a nivel institucional y privado. Merecerd espe-
cial atencion la restauracion y ampliacion del Mu-
seo Nacional, como patrimonio historicoy artistico
representativo de los diversos valores culturales
del pais, para lo cual el Gobierno Nacional destina-
rd los recursos necesarios durante el cuatrienio.

Se apoyard fa actividad musical a través del
fomento a las orquestas, bandas y coros; la realiza-.
cion de festivales, congresos y salones de artistas;
el trabajo de los grupos estables de artes escénicas;
la realizacion de ediciones y publicaciones cultura-
les y la dotacién de al menos el 50% de las biblio~
tecas publicas existentes. Igualmente, se creard el
Centro de Documentacion e Informacién Artistica
y Cultural. )

Ademis, se dard especial atencion al cine, por su
doble caricter de expresion artistica e industrial,
fomentandoy propiciando ladifusidnde la produc-
cién y de la coproduccion cinematografica colom-
biana.

El patrimonio es la cultura como pasado, como
memoria colectiva y como herencia. La politica de
proteccion y difusion del patrimonio fomentara la
investigacionen las dreas antropoldgica, bibliogré-
fica, mueble e inmueble. Se dard especial atencion
ala conservaciénde los monumentos nacionales, a
la restauracion de obras patrimoniales que amena-
cen ruina, a la capacitacion del recurso humano
especializado para este fin y a la divulgacion de
dicho patrimonio.

C. Recreacion y deporte

El acceso a las actividades deportivas, recreati-
vas y culturales es determinante de la calidad de
vida y del desarrollo integral de las personas. La
adecuada y provechosa utilizacion del tiempo libre
encuentra sus espacios de desarrollo en el ejercicio
de estas manifestaciones de la cultura contempora-
nea que nutren y enriquecen las relaciones sociales
y permiten una sana afirmacion de la identidad del
individuo.

La limitada participacidn de los jovenes en
actividades deportivas y recreativas es particular-
mente preocupante. No existen suficientes oportu-
nidades para que la comunidad acceda masivamen-
te adichas practicas o para que quienes cuentencon
mejores condiciones y talento puedan desarrollar-
las en esteras como el deporte competitivo y de alto
rendimiento.

La ausencia de alternativas de recreacion con-
trasta con la baja utilizacién de los espacios y
recursos fisicos existentes y disponibles en los
establecimientos educativos, desaprovechados parte
del dia, durante los fines de semana y en periodos
devacacion. Debe sefialarse que Colombia tiene un
déficitde 9.10 m2 deespacio deportivo y recreativo
por habitante con respecto a estindares internacio-
nales. ’

Los recursos financieros con los cuales se ha
soportado la actividad lddica en el pais han sido
concentrados en proyectos de bajo impacto. A este
hecho se afiade la precaria vinculacion de la comu-
nidad en la toma de decisiones sobre la utilizacion
de los espacios, los programas a realizar y la
aplicacion de dichos recursos. La inversion se ha
orientado, prioritariamente, hacia programas que
privilegian la €lite de alta competicion, en tanto que

el marco institucional no ha favorecido la integra-
cion efectiva de la poblacion aactividades deporti-
vas y recreativas.

La reciente expedicion de la Ley del Deporte
creael Sistema Nacional del Deporte y garantiza el
compromiso de la Nacion y de las entidades terri-
toriales encuantoa la financiacion y cofinanciacion
de las actividades deportivas contenidas en los
planesderecréacion y deporte. Asi mismo, estable-
ce las funciones y responsabilidades de los distin-
tos niveles territoriales en materia de planeacion,
fomento y ejecucion de programas deportivos y
recreativos.

Con los programas de recreacion y deporte se
busca una amplia participacion de la poblacion en
actividades recreativas y deportivas, mediante for-
mas organizativas que favorezcan primordialmen-
te el deporte comunitario y el formativo. Con el fin
de mejorar la educacion fisica y deportiva de los
nifios y jovenes, se promoverd la inclusion de

_objetivos y estrategias relacionadas con estas ma-

terias en los Proyectos Educativos Institucionales.
Se apoyardn, ademds, los festivales escolares y los
Juegos Intercolegiados Nacionales y Univer-
sitarios.Serd mision de COLDEPORTES crear las
condiciones y promover la utilizacion intensiva de
los espacios existentes, organizados como Centros
de Servicios Deportivos, para incrementar la prac-
tica del deporte, la educacion fisica y la recreacion,
conel propdsito de contribuir al mejoramiento dela
calidad de vida delos colombianos. Para ello daréd
prioridad a programas y proyectos en los sectores
escolar, juvenil y comunitario. Durante el cuatrienio
las inversiones destinadas aldeporte comunitario y
formativo se incrementarén hasta llegar al 50% de
la inversion total del sector.

COLDEPORTES adelantard acciones encami-
nadas a mejorar las 900 Escuelas de Formacion
Deportiva existentes en 300 municipios del pais,
mediante actividades que permitan elevar la cali-
dad de la ensefnanza de los fundamentos basicos de
las distintas disciplinas deportivas, y promover la
incorporacion de talentos al deporte organizado.
Todo esto ird acompafiado de un proceso de capa-
citacion de licenciados y entrenadores deportivos,
liderado por la Escuela Nacional del Deporte.

Entre las acciones que desarrollard el Comité
Olimpico Colombiano, se destaca el programa 100
de Oro, el cual, al finalizar el cuatrienio, ofrecera
asesorfa técnica y cientifica, apoyo econdmico y
orientacjon didéctica, a 300 deportistas sin posibi-
lidad de patrocinio. Igualmente, en el deporte aso-
ciado, se creard un sistema de estimulos especiales
en educacion, seguridad social, subsidios econo-
micos y oportunidades laborales para aquellos de-
portistas que se hayan destacado con sus actuacio-
nes en eventos internacionales oficiales y en los
correspondientes al ciclo olimpico.

Para aumentar la cobertura del deporte comuni-
tario y de la recreacion se realizardn campafias
educativas y de informacion piblica que logren un
alto grado de motivacién para la prictica de la
recreacion y el deporte. Igualmente, se promovera
la conformacion de clubes o nicleos para ¢l ejerci-
cio y préctica de estas expresiones.

Se fomentara la recreacion y la practica del
deporte en los municipios. Con este fin, el Gobier-

no Nacional, a través del Fondo deInvefsion Social_

y de los Programas de la Red de Solidaridad Social,
cotinanciard la rehabilitacion, construccion y dota-
cion de las dreas recreativas y deportivas.

COLDEPORTES brindari la asesoria técnica, de-
sarrollard programas de capacitacion técnica ¢ in-
vestigacion, y propiciard los mecanismos de parti-
cipacion de las comunidades en la gestion local y
regional, procurando que los municipios formulen
y ejecuten su propio Plan de Desarrollo acordecon
‘el Plan Nacional del sector.

II. SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL

Como un instrumento para garantizar la inte-
gracion y mejorar la equidad, se desarrollard un
Sistema de Seguridad Social integral, eficiente,
universal y solidario, que incluye la ampliacion de
la cobertura de servicios de salud, la promocion de
la salud y la prevencidn de enfermedades, asi como
el mejoramiento de la calidad y eficiencia de los
servicios de atencion curativa. También se desarro-
llardn programas de proteccidn social para los
grupos mds vulnerables, especialmente la infancia,
los jOvenes, la tercera edad y los discapacitados.

A. Seguridad Social en Salud

La situacion de salud de los colombianos se
encuentra en una transicion caracterizada por un
mejoramiento progresivo.pero desigual del estado
de salud y por la concurrencia de enfermedades
transmisibles., cronicas y degenerativas, que afec-

“tan con mayor severidad a la poblacion mds pobre.
Ademds, el trauma y el homicidio han tomado una
inusitada preponderancia en el marco epide-
miolégico generale.

Elacceso de la poblacion al sistema de salud es
limitado e inequitativo: sdlo el 20% esta cubierta
por el régimen contributivo; 42% de la poblacion
no cubierta seencuentraen situacion de pobreza. El
20% de la poblacién no logra ser atendida por el
sistema, principalmente por razones de costosz y €l
26% de los servicios provistos por el sistema publi-
co de salud, particularmente los de cirugia, se
dirige a los grupos de mayores ingresos.

Las leyes 60 y 100 de 1993 crearon un nuevo

marco-operativo, financiero e institucional para el
sector, estableciendo las bases para su organiza-
cion descentralizada y creando el Sistema General
de Seguridad Social en Salud, con el objetivo de
pasar del modelo asistencialista al de seguridad
social. La nueva organizacién deberd asegurar la
cobertura y proteccion universal en salud en el afio
2001. Las condiciones de la transicion al nuevo
sistema exigen una gran transformacion de la ofer-

ta publica, que representa el 81% del total, asi como

la expansion de la oferta privada.

Las instituciones estatales de salud se caracteri-
zan por una marcada obsolescencia en la gestion y
con grandes limitaciones en sucapacidad resolutiva.
Ademds, no existe suficiente oferta de personal en
ciertas dreas y su distribucion favorece mis que
proporcionalmente alas grandes ciudades.; las opor-
tunidades para la actualizacion son limitadas y los
incentivos para el mejoramiento son insuficientes.

Los objetivos del Plan son: (a) mejorar las
condiciones de salud dela poblacion;(b)ampliar la
cobertura de la Seguridad Social; (c) asegurar,
durante el periodo de transicion, el acceso de los
colombianos a los servicios integrales de salud a
través del Sistema General de Seguridad Social; (d)
promover el desarrollo cientitico y tecnologico del
sector, orientado a mejorar la prevencion, el diag-
ndstico y la atencion en salud, asf como al desarro-
llo de tecnologia adecuada; (¢) crear las condicio-
nes para que la oferta institucional de salud se
desarrolle técnica, administrativa y financieramente
y se ajuste a las nuevas exigencias; (f) avanzar en
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el manejo descentralizado de los servicios de salud
en el marco del Sistema de Seguridad Social; y (g)
mejorar la calidad de los servicios.

Las acciones para mejorar las condiciones, de
salud dela poblacion, deberdn contribuir a la dismi-
nucioén, en un 20%, de los afnos de vida saludable
perdidos, asi como a la reduccion de la mortalidad
infantil en un 15% y de la tasa actual de mortalidad
materna en un 50%.

Duranteel cuatrienio, se destinardn a programas
de salud $12.48 billones, que se financiardn con
recursos. provenientes de las transterencias a las
entidades territoriales, el situado fiscal, el presu-
puesto general de la nacion y las cotizaciones al
Régimen Contributivo. El gasto en salud se dupli-
card entre 1994 y 1998 y representard al final del
periodo un 5.3% del PIB, lo que significa un
crecimiento real de 63% (Cuadro 5.2).

1. Acceso universal y equitativo aserviciosde
salud preventivos y curativos

El Gobierno impulsara la afiliacion progresiva
de la poblacion a la Seguridad Social y ofrecerd
servicios a toda la poblacidn a través del Plan de
Atencion Basica (PAB).

El Régimen Subsidiado requiere, para su pleno
funcionamiento, la conformaciéon de Empresas
Promotoras ‘de Salud (EPS) que administren los
recursos destinados a ‘subsidiar la afiliacion de la
poblacidn pobre. Mientras se conforman estas
empresas, las direcciones seccionales de salud des-
empenardn esta funcion y contratardn con las ins-
tituciones de salud publicas y privadas la presta-
cidén de los servicios del Plan Obligatorio de Salud
(POS) y las intervenciones complementarias que
se contemplen en los convenios con las entidades
hospitalarias.

Para 1998 el Régimen Subsidiado deberd haber
afiliado como minimo a 12 millones de pobres.
Tendrédn acceso al sistema, en condiciones equita-
tivas, los grupos de poblacion més pobre y vulne-
rable y, entre ellos, especialmente las mujeres las
jefes de hogar, las madres comunitarias, las madres
gestantes y lactantes y los nifios, asi como los
discapacitados, los beneficiarios del programa de
auxilios para ancianos indigentes y los habitantes
pobres de las zonas rurales. Para impulsar el acceso
al sistema se promoverdn formas alternativas de
asociacion de usuarios. Durante el perfodo de tran-
sicion se garantizard la prestacion de los servicios
no asegurados a la poblacion de bajos ingresos y se
sustituirdn gradualmente los subsidios a la oferta
por los subsidios a la demanda.

A través del Programa de Atencion Materno--

Infantil (PAMI) de la Red de Solidaridad Social, se
brindaran servicios de Salud y complemento
nutricional a 400.000 madres gestantes y lactantes
y a sus hijos menores de un afio. Este programa y
otras acciones del sector reducirdn el nimero de
nifios nacidos sin atencion.

ElRégimen Contributivo, por sudindmicay por
la cobertura familiar, aumentard en por lo menos
20% el nimero de cotizantes, y su poblacion bene-
ficiaria pasard de 7.5 millones a 15 millones de
personas. Este desarrollo requiere la conformacion
de EPS, el fortalecimiento de las instituciones
estatales que hacen parte del sistema y la organiza-
cion y ampliacién de la oferta de Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPS).

El Gobierno Nacional brindard apoyo técnico
para la conformacion de EPS piblicas territoriales

y el Instituto de los Seguros Sociales, como princi-
pal EPS piblica del Régimen Contributivo, hard

los ajustes necesarios para atender eficientemente

a sus afiliados y beneficiarios a través de la red
propia y contratada de prestacion de servicios de
salud. La creacion de IPS privadas, particular-
mente del primer nivel, se promoverd a través de
la linea de crédito IPS del IFI, que funcionara por
el sistema de redescuento o banca de segundo
piso, en modalidad subsidiada y no subsidiada,
dando prioridad a aquéllas que se conformen a
partir de la asociacién de profesionales de la
salud.

Adicionalmente, el Ministerio de Salud, en
coordinacion con las entidades territoriales y las
EPS, disenard.y pondrd en marcha el Plan de
Atencion Basica (PAB), que contempla acciones

dirigidas a la prevencion de enfermedades trans- -

misibles y perinatales, al control de enfermedades
cronicas y a la prevencion del trauma. Especial
atencion se dard a las campafias de prevencion de
enfermedades de transmision sexual (ETS) y al
SIDA. Estas acciones-se apoyaran, ademds, con
recursos que las EPS y el Fondo de Solidaridad y

-Garantia destinen a estas actividades. El Ministe-

rio de Salud y las entidades territoriales, asf como
las distintas instituciones del Sistema de Seguri-
dad Social participardn activamente enlas campa-
fias preventivas contra la violencia y los acciden-
tes.

2. Mejoramiento de la calidad de la oferta
publica de servicios

Con este programa se busca mejorar la capaci-
dad resolutiva de las instituciones piblicas de
salud y ponerlas en condiciones de competir con
las IPS privadas en el Sistema de Seguridad So-
cial. El Ministerio de Salud, en coordinacion con
las Direcciones Seccionales de Salud, elaboraré
durante 1995 el catastro de los hospitales piblicos
del pais y el mapa sanitario, instrumentos que
permitirdn orientar las inversiones segin las prin-
cipales necesidades eninfraestructura y dotacion,
asf como la organizacion y funcionamiento de las
redes de servicios. En la financiacion de este
programa concurrirdn recursos nacionales de
cofinanciacion y recursos de las transferericias de
inversion social.

Durante el periodo de transicion también se
dard prioridad al mejoramiento de la gestion de la
totalidad de las IPS piblicas en todos los niveles
de atencion y a su transformacion.en Empresas
Sociales del Estado, mediante la implantacidn en
cada una de ellas de sistemas que permitan la
utilizacion eficiente de los presupuestos asigna-
dos y de los recursos que obtengan por la contra-
tacion de servicios.

Complementariamente, el Gobierno Nacional
establecerd los estimulos e incentivos que permi-
tan atraer y retener personal profesional en los
niveles prioritarios de atencion y en las zonas
apartadasy mejorar su desempefio. LasIPS pibli-
cas, transformadas en Empresas Sociales del Es-
tado, aplicardn los incentivos al desempefio de su
personal, con cargo alos recursos obtenidos por la
venta de servicios. Conjuntamente con institucio-
nes especializadas, se pondrd en marcha un Plan
Nacional de Educacion y Evaluacion Continua.

Conel finde impulsar la transformacion de los
hospitales piiblicos en Empresas Sociales del Es-
tado, el Gobierno Nacional dispondrd de los meca-
nisSmos y recursos necesarios para sanear el pasivo
prestacional del personal vinculado.

3. Gestion descentralizada y capacidad téc-
nica del sector

- Este programa se orientard hacia el fortaleci-
miento de la capacidad delas entidades territoriales
paramanejar los recursos y desempefar adecuada-
mente las competencias que la ley les asigna, con
énfasis en la administracién del Sistema de Segu-
ridad Social. Particular atencidn se dard a las accio-
nes de apoyo, a la gestion, la planeacion y la
descentralizacion institucional, asi como al desa-
rrollo de sistemas de informacion y monitoreo que
permitan el seguimiento permanente de la gestion
de las instituciones del Sistema.-

Al finalizar el periodo la totalidad de los depar-
tamentos y distritos, asf como el 80% de los muni-
cipios, habran obtenido la certificacion para el
manejo auténomo de los recursos del situado fis-
cal. De la misma manera, la totalidad de las institu-
ciones hospitalarias piblicas se habrin constituido
como Empresas Sociales del Estado.

El Ministerio de Salud implantard un modelo
integral de evaluacidn, que permita establecer el
grado de avance de la descentralizacion y la capa-
cidad técnico-administrativa de las Empresas So-
ciales del Estado. De la misma manera, se pondré
en marcha un sistema que permita el monitoreo de
los avances de la reforma a la Seguridad Social en
Salud, el seguimiento financiero de la subcuenta de
compensacion, el valor de la Unidad de Pago por
Capitacion (UPC), el contenido del Plan Obligato-
rio, entre otros, con el fin de identificar las dificul-
tades e introducir los correctivos necesarios de
manera oportuna.

4. Garantia de calidad de los servicios

La calidad de los servicios de salud se promove-
rd a través de la puesta en marcha de instrumentos
de anilisis del estado sanitario y evaluacion de la
prestacion de los servicios y de mecanismos que
contribuyan a la mejor formacidn de los recursos
humanos y a elevar la capacidad de iznovacion e
investigacion del sector.

Cada una de las instituciones del sistema debera -
contar con comités internos de garantia de calidad
como herramienta fundamental para su continuo
me joramiento, as{ como con sistemas permanentes
de capacitacion de su personal, todo ello encamina-
do atomentaruna culturade la calidad basada en el
compromiso de todos los actores con el mejora-
miento continuo de los servicios a las personas.
También se implantard un sistema de acreditacion
para las IPS del Sistema de Seguridad Social.

El control de calidad de los medicamentos serd
parte fundamental del sistema de garantia de cali-
dad y corresponderé su aplicacion al Instituto de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA). Por su parte, el Ministerio de Salud y
el Instituto Colombiano de Normas Técnicas
(ICONTEC) estableceran normas de calidad para
los equipos e instrumentos médico- qu1ruré,1cos que
se utilicen en el pais.

La Superintendencia Nacional de Salud creara
el Sistema de Garantia de Calidad y vigilar4 el
cumplimiento de las normas establecidas para las
instituciones del Sistema de Seguridad Social:
Empresas Promotoras de Salud e Instituciones
Prestadoras de Servicios. Para esto disenard y
aplicardlos mecanismos de vigilancia y control que
garanticen-la financiacion y la correcta aplicacion
de los recursos del sistema, asf como la calidad de
la prestacion de los servicios. Con base en
indicadores de control de gestion, calidad de los
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servicios y satisfaccion del usuario, establecera
controles objetivos que aseguren la calidad de la
atencion.

El Ministerio de Salud desarrollard un modelo
minimo de auditoria médica cuyo objetivo sea la
evaluacidn sistemdtica y objetiva de la atencidn
clinica y los protocolos minimos; o guias de aten-
cién integral, que hagan posible el andlisis del

“cumplimientodelos procedimientos normatizados.

El Gobierno Nacional conformara una Mision
para la evaluacion del estado de la educacionen las
profesiones de la salud y la correspondencia entre
el pertil profesional y las realidades epidemiologicas
del pafs. Esta Mision formulard recomendaciones
que sirvan como base para las modificaciones
curriculares, asf como de los requerimientos para la
acreditacion delos distintos programas. De la mis-
ma manera, el Ministerio de Salud disefiard y
difundird instrumentos que permitan una mejor
seleccion de los profesionales que se vinculen a las
instituciones prestadoras de servicios, asf como su
permanente evaluacion y la formulacion de planes
de mejoramiento de los recursos humanos.

5. Ciencia y tecnologia para la salud

Conjuntamenteconel Sistema Nacional de Cien-
ciay Tecnologia, el Ministerio de Salud promovera
y apoyard la investigacion basica y aplicada en
dreas que permitan mejorar el diagndstico y la
atencion en salud y el desarrollo de la tecnologia
adecuada para el sector, y su articulacion con los
avances y aplicaciones del conocimiento a nivel
internacional.

‘A través del Sistema de Ciencia y Tecnologia, y
conel apoyo del Ministerio de Salud, seincentivard
con becas y créditos €ducativos a profesionales
sobresalientes en el campo de la investigacion
basicay aplicada en el sectorde lasalud. EIICETEX
apoyard la formacion de postgrado en el Pafs y en
el exterior mediante créditos condonables.

B . Programas para la nihez

El bienestar de la nifiez constituye una de las
metas fundamentales del desarrollo nacional. La
Carta Politica reconoce los derechos de los nifios y
establece que éstos prevalecen sobre los derechos
de los demds; sinembargo, ain miles de ellos
carecen de las oportunidades para hacerlos efecti-
vos: nodisponen del conjunto de bienes y garantias
fundamentales que son necesarios para vivir digna-
mente, estdn marginados de los procesos de parti-
cipacionsocial y no cuentan conreferentes sociales
¢ institucionales que los desafien a utilizar su
creatividad en proyectos colectivos que beneficien
a la sociedad.

Teniendo en cuenta que los nifios y nifas de hoy
serdn los ciudadanos colombianos del mafana, y
que en ellos se fundamenta el verdadero cambio de
la sociedad, el Gobierno Nacional se propone crear
una cultura en favor de la nifiez que, reconociendo
las diferencias y la diversidad de la poblacion més
joven, comprometa a las instituciornies y a los dife-
rentes-sectores dé la sociedad con su supervivencia,
desarrollo, proteccién y participacion, para satisfa-
cer sus necesidades humanas bésicas, lograr su
desarrollo armoénico e integral y aprovechar al méxi-
mo su potencial. Este objetivo selogrard a través de:
(a) movilizacion en torno a la nifiez; (b) programas

* de proteccion, desarrollo y bienestar; (c) programas

especiales paramenores en situacion irregular; y (d)
desarrollo institucional. El conjunto de acciones
para la nifiez durante el cuatrienio, tiene un costo
total de $2 billones (Cuadro 5.3).

1. Movilizacion en torno a la niinez
El Gobierno Nacional y las administraciones

territoriales promoveran la creacion de una con-

ciencia social y comunitaria que beneficie a los
nifos, generando actitudes y comportamientos de
respeto, igualdad y equidad de género, valoracién
y proteccion- de los menores en la familia y la
comunidad, dando especial importancia a la parti-
cipacion de los nifios y jovenes como actores del
desarrollo social. ‘

Através delos medios masivos y alternativos de
comunicacion se informard y motivar4 a la ciuda-
danfa paraque secomprometaconel mejoramiento
de los procesos de socializacion y con el logro de
niveles de bienestar mas elevados para la nifiez, a la
vez que prevenga la existencia de menores en
situacion irregular. Se convocara la participacion
de la comunidad, en especial de los padres de
familia, para el ejercicio de la veeduria ciudadana
como control de la gestion publica en favor de la
infancia.

El Gobierno también promovera el desarrollo
del conocimiento cientifico y colectivo sobre la
nifiez, a través del Sistema Nacional de Ciencia y.
Tecnologia. Mejorard.los registros institucionales,
con especial atencion en las estadisticas de naci-
mientos, los registros de morbimortalidad infantil,
la informacidn sobre el acceso y permanencia en el
sistema educativo, y la informacidn relacionada

“con los derechos civicos de los nifios y nifias.

Incluird, ademais, modulos sobre el tema en las
encuestas socio-econdmicas y, a través de las enti-
dadesdel Sistemade Bienestar Familiar, impulsard
la realizacion de estudios sobre los nifios en situa-
ciénirregular, asi como la identificacion de mode-
los para su Optima intervencion.

2. Proteccion, desarrollo y bienestar de la
ninez :

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
ICBF, entregard complemento nutricional a muje-
res gestantes y lactantes, y a sus hijos entre los 6 y
24 meses. Se fortalecerdn las acciones de educa-
cion en salud orientadas a disminuir la morbi-
mortalidad materna, perinatal e infantil, regular la
fecundidad, prevenir el embarazo precoz e impul-
sar lalactancia materna y la participacion del padre
en la crianza. Estas acciones cubrirdn a 630.000
personas y se complementardn con las del Progra-
ma de Atencién Materno Infantil, PAMI.

Para mejorar la calidad de la atencion en-los
Hogares Comunitarios de Bienestar, que atienden
890.000 nifios, se aumentard, como parte de los
programas de la Red de Solidaridad Social, la
racién alimenticia hasta satistacer, en los proximos
cuatro afios, el 100% de sus necesidades
nutricionales. Las instituciones de salud y-el ICBF
evaluaran periddicamente el estado de salud de los
nifios, asf como su crecimiento y desarrollo, remi-
ti€ndolos.en caso necesario a las entidades compe-
tentes. Con el sector educativo se adelantardn ac-
ciones para estimular el desarrollo psicoafectivo y
social de los menores, vinculando estudiantes de
carreras relacionadas con el desarrollo infantil y
vigias de la salud de los colegios. Para mejorar las
condiciones sanitarias y evitar el hacinamiento en
los Hogares Comunitarios, se adecuard la infraes-
tructura fisicade 2.844 Hogares Comunitarios Mul-
tiples, que funcionaran en instalaciones comunita-
rias, preferencialmente’ con parques o espacios
libres para la recreacion de los nifios. Adi-

‘cionalmente, a 140.000 nifios en edad preescolar
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del drea rural, no atendidos en Hogares Comunita-
rios, se les brindari un subsidio alimentario.

El estado nutricional de un millén de escolares
se intervendrd suministrando un refrigerio reforza-

do, como complemento alimentario que aporte el

20% de sus requerimientos nutricionales.

3. Programas especiales para menores en
situacion irregular ‘

El ICBF, ¢l Ministerio de Salud y las demds

instituciones responsables de la prevencion y pro-
teccion de menores maltratados o abusados

sexualmente, que asciendenenlaactualidadacerca -

de 850.000, integrardn una red de servicios con el
fin de identificarlos y darles atencién oportuna. El
ICBFampliaré sus servicios de recepcionde meno-
res en emergencia, conformara equipos interdis-
ciplinarios de apoyo para los Defensores de Fami-
lia € impulsard a los municipios para la creacion y
fortalecimiento de las Comisarfas de Familia.

Para desestimular €l trabajo de 500.000 meno-

-res de 14 afios, el sector educativo promovera su
.escolarizacidn; esta accion se reforzara con €l otor-

gamiento de subsidios a mujeres jetes de hogar con
hijos ‘en la educacion bésica. El Ministerio de
Trabajo y el ICBF efectuardn una bisqueda activa
de menores que realizan trabajos de alto riesgo, y
vigilardn el cumplimiento de la legislacion; con los
entes territoriales, impulsaran planes alternativos
para modificar su actividad laboral.

El ICBF atenderd integralmente a 15.000 meno-
res de la calle, fortaleciendo los programas de
medioabierto ymedioinstitucional, promocionando
la adopcion y crianza en hogares sustitutos, e
impulsando su reinsercion al medio familiar. y
comunitario.

Para la rehabilitacion de 14.500 jOvenes
infractores, el ICBF coordinard la realizacion de
acciones educativas, de capacitacion laboral y de
seguimiento, y promovera la cofinanciacion para
cubrir temporalmente los gastos de los jovenes
recién rehabilitados que no tengan recursos para
vivir auténomamente. El Ministerio de Justicia
reforzard los equipos interdisciplinarios de los des-
pachos judiciales, impulsara la atencion judicial
permanente al menor infractor, notificara sudeten-
cion a la Defensoria del Pueblo y evitard su
institucionalizacion innecesaria. '

El Programa Nacional de Proteccion y Asisten-
cia Integral a las personas victimas y desplazadas
por la violencia dar4 prioridad a la atencién de los
menores de edad.

Lalegislacionrelacionada con todas l1as catego-
rias de menores en situacion irregular serd revisada
por el Ministerio Publico y el ICBF, quienes pro-
moverdn los ajustes necesarios y velardn por su
estricto cumplimiento.

4. Desarrollo Institucional

Se redefinirdn las competencias del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, comprometiendo politi-
ca, técnica y financieramente a las administraciones
territoriales en la planeacion y ejecucion de los pro-
gramas dirigidos a esta poblacion, y promoviendo su
inclusion en los planes territoriales de desarrollo. Por
otraparte, el ICBFimpulsaralos ajustesinstitucionales
requeridos para cumplir con sus funciones a nivel
territorial; especialmente realizard modificaciones
administrativas, mejoraré su capacidad de direccion,
evaluacion y asistencia técnica a los municipios, y
desarrollard instrumentos para elevar el nivel de re-
caudo y las fuentes de financiacion. .
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C. Tercera edad .

Las personas de la tercera edad, especialmente
aquéllas que se encuentran en condiciones de po-
breza, constituyen uno de los grupos més vulnera-
bles de la poblacion. Para mejorar sus condiciones
de vida, serdn beneficiados con acciones que les
permitan el acceso a servicios en salud, proteccion,

vivienda y pensiones. El desarrollo de estas accio-

nes deberd ser una responsabilidad compartida del
Estado; la sociedad civil y la comunidad.

Los programas para la tercera edad estarin
encaminados a vincular esta poblacion al Sistemna
de Seguridad Social, promover la generacion de
una oferta local de servicios y crear una actitud de
reconocimiento positivo de la vejez.

A través del Programa “Revivir” de la Red de
Solidaridad Social, se apoyardn 240.000 ancianos
. indigentes con un auxilio mensual, complementa-
do con planes de atencion que pondrdn en-marcha
los municipios. Serdn beneficiarios los ancianos
que, cumpliendo los requisitos definidos enla Ley
100 de 1993, se encuentren en condiciones de
pobreza o indigencia. La administracion y ejecu-
cion del programa serd responsabilidad de los
municipios y distritos, que podrén llevar a cabo la
administracion directamente o a través de una
entidad promotora (organizaciones no guberna-
mentales o entidades-especializadas).

Como complemento a “Revivir”, se desarrolla-
rdn acciones que permitanmejorar las condiciones
de salud, nutricion, proteccion y vivienda de los
beneficiarios del programa. Los municipios presta-
rdn servicios diurnos de atencion a los ancianos
indigentes, a través de los cuales se garantizara
soporte nutricional, actividadeseducativas, recrea-
tivas, culturales y ocupacionales. El programa se
desarrollard enlas viviendas o en espacios comuni-

tarios existentes en los barrios. Serd apoyado porel .

ICBFyel Programas de Empleo Urbano de Emer-
gencia, asi como con recursos del slstema de
cofinanciacién. Se podran contratar actividades
con organizaciones no gubernamentales y comuni-
tarias.

- Los ancianos pobres serdn benetlclanos del
Reglmen ‘Subsidiade de Seguridad Social en Sa-
lud. Los hogares en los cuales residan estos ancia-
nos tendrdn preferencia para acceder a los subsi-
dios de los programas que hacen parte dela polmca
de vivienda social.

Para mejorar el bienestar de los pensionados, el
Ministerio de Trabajo expediré las normas necesa-
rias para hacer efectiva su afiliacion a las Cajas de
Compensacions. Los pensionados se afiliarin vo-
luntariamente con el 2% de su mesada a la Caja que
escojan. La afiliacion se hard a través de las entida-
des pagadoras de pensiones o de las Asociaciones
de Pensionados, y los ancianos tendran derecho a
todos los servicios de las Cajas con excepcion del
subsidio.monetario.

'Se continuara apoyando el cambio hacia una
nueva perspectiva del envejecimiento, con proyec-
tos que fomenten y fortalezcan nuevas relaciones
del viejo con la familia,.y promuevan en la comu-
nidad 'y en la sociedad una imagen positiva del
envejecimiento. Asi mismo, se desarrollardn estra-
tegias de tipo masivo que apoyen el cambio de
imagen del viejo. '

Con el fin de garantizar que la poblacion mas

pobre y condificultades de insercion en el mercado
de trabajo cuente con una pension cuando llegue a

la tercera edad, se pondra en marcha el Fondo de
Solidaridad Pensional. Se otorgardn subsidios a
mds de 350.000 trabajadores del sector informal,
tanto urbanos como rurales, los trabajadores
discapacitados y las madres comunitarias, que es-

tén afiliados al régimen general de seguridad social

en salud y demuestren un nivel de ingreso mdximo
de un salario minimo._

Entre 1995 y 1998 el Fondo de Solidaridad
Pensional contaré con cerca de $250.000 millones
(cuadro 5.4). Serd financiado con el 1% de la
némina de los trabajadores que devengan més de
cuatro salarios minimos, una contrapartida al me-
nos igual por parte del presupuesto nacional, los
recursos que aporten lasentidades territoriales para
planes deextensionde cobertura en sus respectivos
territorios olos recursos que aporten agremiaciones
o federaciones para beneficio de sus afiliados, y las
apropiaciones del presupuesto nacional para el
subsidio a los aportes de los trabajadores del servi-
cio doméstico.

El subsidio se otorgar4 por un periodo maximo,
continuo o discontinuo, de 5 afios para los trabaja-
dores urbanos y de 10 afos para los trabajadores
rurales, los discapacitados y para las madres comu-
nitarias mientras ellas ejerzan esta actividad.

D. Prevencion y atencion a la discapacidad

La politica de prevencion y atencion a la pobla-
cion discapacitada tiene como objetivos funda-
mentales el mejoramiento de la calidad de vida de
esta poblacion y el logro de su integracion social y
econdmica. Para ello, se pondrdn en-marcha accio-
nes en educacion, salud, y trabajo.

Los programas educativos son el mecanismo
mads efectivo para la integracion de las personas
discapacitadas. El Gobierno Nacional promovera
la integracion de la poblacion discapacitada a las
aulas regulares en establecimientos educativos que
organicen, -directamente o por convenio con enti-
dades gubernamentales y no gubernamentales, las
acciones pedagdgicas necesarias para integrar aca-
démica y socialmente a los discapacitados, en el
marcode suProyecto EducativoInstitucional (PEI).
Ademads, cofinanciard los costos educativos de las
personas de cinco a quince afios discapacitadas
pobres que asistan a instituciones educativas espe-
cializadas de caracter privado.

“El Ministerio de Educacion, a través del Institu-
to Nacional para Ciégos (INCI) y el Instituto Na-
cional para Sordos (INSOR), orientardn sus recur-
sos de inversidn, prioritariamente al desarrollo de
metodologias y mecanismos de asistencia técnicay
capacitacion, en sus respectivos campos de espe-
cializacion, dirigidos al mejoramiento de’la aten-
cion educativa de la poblacion discapacitada. De
otrolado, conjuntamente con el ICFES, facilitard a
los discapacitados la presentacion de eximenes de
estado y, con el ICETEX, promovera el acceso a
créditos educativos- y becas para las personas
discapacitadas.

En el 4rea de recréacion, COLDEPORTES pro-
moverd y dard apoyo financiero a las entidades
territoriales para el desarrollo de programas de
recreacién y deporte dirigidos a la poblacion
discapacitada.

Muchas de las discapacidades pueden evitarse.
Para ello el Ministerio de Salud, en los programas
de promocidn de la salud y prevencion de la enfer-
medad, dara especial atencion a la disminucion de
la discapacidad o a la probabilidad de su ocurren-

cia. Dichos programas se realizardn a través del
Plan de Atencién Bisica y el Plan de Atencién
Materno-Infantil de la Red de Solidaridad Social.

De otro lado, los discapacitados pobres serdn
beneficiarios del Régimen Subsidiado de Seguri-
dad Social en Salud y el Gobierno Nacional busca-
rd la ampliacion de los beneficios incluidos en los
Planes Obligatorios de Salud, para que los
discapacitados tengan acceso a tratamiento y reha—

‘bilitacion.

Asi mismo, los trabajadores discapacitados en
situacidn de pobreza que se encuentren afiliados a
la Seguridad Social en-Salud, tendrdn acceso du-
rante un periodo maximo de 10 afios a un subsidio
del 70% de su cotizacién al Régimen General de
Pensiones, a través del Fondo de Solidaridad
Pensional, y los discapacitados que se encuentren
en situacion de indigencia y sean mayores de 50
afios tendrdn acceso al Programa de Auxilio’ para

-Ancianos Indigentes “Revivir”, de la Red de SOll—

daridad Social.

El Gobierno Nacional apoyard iniciativas legis-
lativas que incentiven la vinculacion laboral de
personas con limitaciones, y a través del SENA
realizard acciones de promocion de sus cursos de
formacion profesional entre ellos. Asi mismo, los
diqcapacitados pobres que se encuentren desem-
pleadosserdn beneficiarios del Programa de Capa-
citacion para el Trabajo con Subsidio al Desem—
pleo.

Conelfinde motivaralas entldades territoriales
al desarrollo de proyectos urbanisticos que facili-
ten el transporte y el accesode los discapacitados a
los espacios fisicos e instalaciones publicas, el
Ministerio de Transporte y el Viceministerio de
Vivienda, Agua Potable y Saneamiento Ambiental
del Ministerio de Desarrollo, con el apoyo de la
Vicepresidencia. de la Republica, promoveran la
divulgacion de las normas vigentes sobre disefio
urbano y transporte, y el desarrollo de proyectos
locales de vivienda y disefio urbano que benetlclen
a la poblacion discapacitada.

Como complemento a estasaccionesse apoyard
la investigacion conducente al desarrollo, adapta-
cion y difusion de tecnologias apropiadas; se desa-
rrollardn sistemas de informacion que permitan
contar con diagndsticos actualizados e indicadores
para el seguimiento de los programas en beneficio
de los discapacitados, y se realizarin campanas
masivas que contribuyan a crear una cultura de
respeto y apoyo a las personas con discapacidad.

La atencion-a la poblacion discapacitada se
desarrollard enelmarcodelaestructurainstitucional
vigente, bajo la coordinacién de la Vicepresidencia
de laRepiblica, y contardcon el apoyo del Comité
Consultivo Nacional de la Discapacidad y grupos
de enlace sectorial.

E. Cajas de Compensacion’

En Colombia funcionan 67 Cajas de Compensa-
cionFamiliar que constituyenuninstrumento esen-
cial de proteccion y solidaridad para los trabajado-
res mds pobrés del sector formal de la economia
nacional. Ellas desarrollan programas de salud,
vivienda social, nutricion, educacion, recreacion,
apoyo a microempresas y subsidio monetario.

La politica nacional en este sector se orientard
hacia el fortalecimiento de los mecanismos
redistributivos del sistema, la mayor integracionde
las acciones de las Cajas con los programas nacio-
nales de desarrollo social, la ampliacion de la
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cobertura y el logro de la mayor eficiencia en la
operaciondelas Cajas, especialmente enlos servi-
cios orientados a los trabajadores de menor ingreso
y sus familias. )

Con el fin de fortalecer los mecanismos
redistributivos, se regularin los subsidios aplica-
dos a las tarifas de los programas que desarrollan
las Cajas de Compensacion, con el fin de que
otorguen mayores beneficios a los trabajadores de
bajos ingresos y sus familias.

Se fomentard .una mayor integracion de las
Cajas con las politicas nacionales de desarrollo,
especialmente fortaleciendo sus programas de sa-

lud, apoyo a la microempresa, vivienda social y-
capacitacion. Ademds, como parte del Sistema_

Integral de Seguridad Social, las Cajas de Compen-
sacion podrén ofrecer el Plan Obligatorio de Salud
y planes complementarios que cubran tanto al
afiliado como a su familia.

Lacobertura delas Cajas se ampliard enniimero
de afiliados y se evaluardn esquemas y propuestas
para extenderlas a un mayor nimero de munici-
pios. Para ello, se impulsardn los mecanismos para
que los trabajadores del sector informal,
microempresarios y pensionados se afilienalsiste-
ma con cotizacionés y beneficios parciales, y se
ampliardn gradualmente los servicios y la cobertu-
ra dela Caja de Compensacion Familiar Campesi-
na.

Por iltimo, la Superintendencia de Subsidio
Familiar fortalecera su accion de vigilancia, para
que las Cajas ejecuten oportuna y efectivamente
Sus recursos.

IIL HABITAT Y DESARROLLO URBANO

El mejoramiento del nivel de vida de la pobla-
cion estd estrechamente relacionado con las condi-
ciones ‘del habitat' en que se desenvuelven sus
actividades cotidianas. Para mejorar el hibitat de
los colombianos més pobres, caracterizado por la
subnormalidad de los barrios donde residen, se
emprenderdn, de manera simultanea e integral,
cuatro estrategia$ que entrcntaran directamente las
principales expresiones de la subnormalidad:
hacinamiento y dcplorable condicién fisica de las
v1v1endas precdrio equipamiento social e insufi-
ciente cobertura de los servicios publlcos Estas
estrateglas se desarrollaran articuladamente con el
esfuerzo con]unto dé la naci6n, las cntldades terrl—
torlales y el sector’ prlvado

La polmca de vivienda social urbana mds alla

delasimple construccion aislada de nuevas vivien- .

das, propende por el mejoramiento. integral del .
barrio, garantizando que sean de .buena calidad,-
cuenten conlos servicios pablicos bisicosy tengan
el equlpamlento social y la infraéstructura fisica
adecuados El plan de agua asuvez, estd orientado
aincrementar de manera si gmtxcatwa el numcro de”
viviendas con acueducto y alcantarillado, me joran-
do la calidad del agua. .summlstrada y haciendo uso
eficiente. y racional del recurso hidrico. Por su
parte, la _politica de apoyo al desarrollo de las

ciudades tiene el proposno de obtener un mayor

impacto de las acciones del Estado, contribuyendo -
al mejoramiento de la gestion y la planificacion,
para que el crecimiento de los asentamientos y su
eqiipamiento se realice de acuerdo con las particu-
laridades y necesidades de cada ciudad. Por dltimo,
para garantizar que las anteriores acciones redun-
den en el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion, se prestard especial atencion a la pre-

vencion y atencion de desastres y la rehabilitacion
de zonas subnormales.

A. Politica de vivienda social urbana

LaPolitica de Vivienda Social Urbana focaliza
el subsidio familiar de vivienda-en los estratos mas
pobres y vulnerables de la poblacion, lointegraala
Redde Solidaridad Social ylo articula a programas
complementarios de mejoramiento del espacioy de
la infraestructura de seryvicios comunitarios, con el

-fin de promover un desarrollo urbano integral y

ordenado y mejorar las condiciones de vida de los
colombianos més pobres.

Los objetivos de 1a nueva politica son: (a) reali-
zar 606.000 soluciones de vivienda social urbana
entre 1994 y 1998, el 72% de las cuales estard
destinada a familias con ingresos inferiores a dos
salarios minimos; 500.000de estas soluciones con-
tardn con subsidios directos y el resto con progra-
mas especiales de crédito; con este programa, se
estima que el déficit de vivienda social urbana se
reducird en cerca del 43%; (b) debido a los progra-
mas complementarios de entorno, el nimero de
familias beneficiadas serd de 1.123.000; (c) impul-
sar la participacion municipal y comunitaria en la
ejecucion del programa; y (d) promover procesos
de reforma urbana que permitan habilitar tierras
aptas para vivienda social, utilizando los instru-
mentos definidos por la Ley 9a de 1989.

1. Componente Integrado en la Red de Soli-
daridad Social

El Programa de mejoramientodela vivienda
y el entorno 'se focaliza en asentamientos
subnormales de alta concentracion de pobreza,
" dondeel problemacentral esla calidad de la vivien-
da. Se apoyaen el subsidio otorgado porel INURBE
y se complementa con recursos de los municipios,
de los'Fondos de Cofinanciacién y de la Red de
Solidaridad Social. Se adjudicaran 258.500 subsi-
dios y el municipio, con el apoyo de los Fondos,
tendrd asucargolasobrasdeaccesoal asentamiento,
las redes de servicios publicos, grandes obras de
mitigacion de riesgos y proyectos dirigidos a la
adecuacion de zonas verdes y demds elementos del
espacio publico..

El Programa de vivienda nueva incluye vi-
viendas minimas o unidades basicas. Para lotes con
servicios; la Nacion-s6lo apoyard proyectos que
contemplen ]os instrumentos de la Reforma Urba-
na. Se realizardn 158.000 soluciones de vivienda
nueva, apoyadas con subsidio para familias de
menos de dos salarios minimos de ingreso.

~ 2. Componente no cublerto por ]a Red- de'

Solldarldad Soclal

Las acciones prev1stas se dmgen a atender el
déficit. cuantltatlvo de vivienda de los hogares con
ingresos ._entre dos y cuatro salarios. minimos legales
mensuales. Con el apoyo del crédito, se realizaran

190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se financia-"

rén parcmlmente conel subudlo familiar de vivienda.

3. Gestlon de proyectos y asngnacnon de re-

Cursos

“El municipio es la instancia que promueve la
iniciativa del proceso, identifica y formula los
proyectos de mejoramiento, con la participaciénde
la comunidad. El Ministerio de Desarrollo Econ6-
mico estimulard la accién de los municipios y
comunidades, y-promoverd la gestion de las ONG
y de entidades particulares de reconocida experien-
cia en programas de este tipo.
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Conelobjeto de simplificar el procedimiento de
asignacion de recursos, se hard un convenio entre
los fondos de cofinanciacion e Inurbe, para que se
realice el estudio conjunto de los proyectos que
prevean participacion de los primeros, dando prio-
ridad a los Proyectos de Mejoramiento de la Vi<
vienda y del Entorno.

4. Recursos para el programa y esquema
institucional

Los recursos para el Programa de. Vivienda
Social Urbana provendran del Inurbe, 1a Caja de
Vivienda Militar, las Cajas de Compensacion y los
municipios. Los fondos de cofinanciaciony laRed
de Solidaridad Social aportardn recursos para el
programa de mejoramiento del entorno. Ademds,
se contard con los créditos dirigidos a la poblacion
con ingresos inferiores a 4 salarios minimos, otor-
gados a través del Fondo Nacional de Ahorro, las
corporaciones de ahorro y vivienda y los sectores
bancario y cooperativo.

Entre 1994 y 1998 se invertirdn $2.5 billones:
$1billén no reembolsables, de los cuales el 82% se
destinard a la poblacion con ingresos inferiores a 2
salarios minimos. E161% de los recursos no reem-
bolsables provendran de la Nacion, el 11% de las
cajas de compensacion, el 16% de los municipios y
el 12% de crédito de la Findeter.

El programa de subsidios se adelantaré en el
marco de la Red de Solidaridad Social. Para pro-
fundizar el proceso de descentralizacion y lograr
mayor eficiencia y economia en el gasto social, el
Inurbe hard parte integral del Sistema Nacional de
Cofinanciacion, apoydndose enlos departamentos
y las unidades departamentales de cofinanciacion:
paralarealizacionde las operaciones queinvolucran

“a las-entidades territoriales.

- ParaqueelInurbe pueda cumplireficientemente
las funciones en-el marco de la nueva politica de
vivienda social urbana, es necesario que esté sepa-
radodefinitivamente delas operacionesque heredd
del Instituto,de Crédito Territorial. Con tal propé-
sito el Gobierno Nacional presentard al Congreso
un proyecto de ley para liquidar definitivamente el

ICT, trasladando las funciones de recaudo de car-

tera a entidades privadas.
‘B.Plan de agua

El Plan de Agua se ejecutard bajo el esquema
de la reqponsabilidad local en la gestion de- los
servicios, fortaleciendo el papel de la Nacién en la
planeacion, regulaciény vigilancia. Enéeste marco, -
el ‘Plan busca: (a) alcanzar coberturas de 90% en
acueducto y 77% en alcantarillado en 1998, bene--
ficiando adicionalmente a 6.8 millones de habitan-
tes con agua potable y 6.7 millones con sistemas de
disposicion de aguas residuales; (b) elevar la cali-
dad del agua suministrada para la totalidad de los
habitantes con servicio y disminuir la vulnerabili-
dad de los sistemas; y (c) consolidar el proceso de*
modermzacmn institucional del se(,tor o

l Aumento de las coberturas y me_]oramle n-:
to dela ca]:dad del agua

La ampllacmn y mejoramiento de la calidad del-
servicio de acueducto y alcantarillado es responsa- :
bilidad de los municipios. Para el logro de las
metas, la Nacién apoyard alas administraciones
locales a través de: (a) programas de preinversion
para la identificacion, evaluacidn y preparacion de
proyectos acordes con la politica nacional, a través
de crédito y cofinanciacion de Findeter, Fonade, y.
aportes de los Corpes; (b) financiacién de mas y
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mejores proyectos, con el aumento de los recursos
de crédito de Findeter y no reembolsables a través
de los Fondos de Infraestructura Urbana y DRI; y
(c) asistencia técnica a los prestadores del servicio

a-nivel local en la preparacion. y ejecucion de -

proyectos, con la coordinacion del Ministerio de
Desarrollo, la participacion delas entidades territo-
riales y la vinculacién del sector prlvado

Por otra parte, para optimizar el uso del recurso
y proteger las fuentes de abastecimiento, se impul-
sardn los siguientes programas: (a) disminucion
de pérdidas de agua, mediante la rehabilitacion y
optimizacion de los sistemas, reduciendo el agua
no contabilizada: del 50% al 33%; para esto, la

asignacion de recursos de crédito y cofinanciacion

se condicionard a que los proyectos incluyan la
macro y micromedicion, control de conexiones
clandestinas masivas y de fugas, y optimizacion y

renovacion de redes; (b) mejoramiento de la cali- -

dad ambiental, para reducir la generacién de efec-
tos ne;:,atlvos en los cuerpos de agua receptores, a
través del apoyo técnico y financiero de la Nacién
a proyectos en grandes ciudades; y (c) identifica-
cion y uso racional de las aguas subterraneas, a
través de la exploracion-y cuantificacion de las
fuentes en 70.000 km2; el programa serd coordina-
do por Ingeominas y contard con la participacién de
las universidades y el Ministerio del Medio Am—
blente - :

2. Modermzacmn mstltucmna]
La ejecucion del Plan exige la consohdacxon

institucional y modernizacidn delsector, basadoen’
la descentralizacion, especializacion funcional,
promocion de la competencia y participacion del.

sector privado en la gestion de los servicios. €on
. este fin, el Gobierno Nacional creari un marco
tarifario’que refleje el costo de los, Servicios y
focalice los subsidios e1i la_poblacién mas pobre;
detinird los criterios de evaludcion de las empresas
que prestan el servicio para el seguimiento estricio

de sus planes de gestion; dard asistencia técnica a

los pr&stadores del servicio para su modermzacmn
definiendo reglas que permitan la vmculacmn del
sector ‘privado; 'y disefiard el plan estratégico del

sector para orientar su desarrollo mtegral en el

- largo plazo.. .
~ Las funciones de planificacién y normatizacion
serdn obligacion del :Ministerio de Desarrollo; la
regulacion y promocion de la competencia serd
responsabilidad de la-Comisién'de.Regulacion de
Agua Potable; y las actividades de vigilancia y

control-estardn a cargo de la Superintendencia de.

Servicios- Piblicos DOIIllClllarlOS
3. Esquema financiero

- Los requerimientos financieros para la ejecu-

' cién del Plan ascienden a'$1.61 billones de 1994,
de los cuales $1.55 billones se dedicardn a los

- programas de ampliacion de coberturd y mejora- -

miento de la calidad de los servicios distribuidos,
asuvez, en grandes ciudades (50%), en el resto de
capitales y ciudades mayores (13%), municipios
menores (20%) y en la zona rural (17%). Los
recursos del programa provendran del presupues-
“to nacional ($215.000 miilones), crédito de

Findeter y Fonade ($323.000 millones), crédito

externo a grandes ciudades ($227.000 millones),
generacion interna de las empresas ($405.000
millones), transferencias municipales de la Ley
60de 1993 y recursos de las entidades territoriales
($359.000 millones) y sector privado ($79 000
millones).

C. Politica de apoyo al desarrollo urbano

La iniciativa y decidida participacion de las
ciudades son indispensables para integrar las poli-
ticas, complementar los recursos y esfuerzos na-
cionales y mejorar la calidad de vida de la pobla-
cion. Por ello el Gobierno Nacional desarrollard
estrategias para coordinar las politicas nacionales
con las ciudades, fortalecer sus administraciones y
lograr un ordenado desarrollo urbano, respetando
la autonomia local. La coordinacionde las politicas
nacionales contemplaré un nivel de articulacion de
los principales instrumentos, programas y acciones
relacionadas con el desarrollo de las ciudades, a
través del Consejo Superlor de Vivienda y Desa-
rrollo Urbano.

En primer lugar, se fortaleceri la capacidad
administrativa de las ciudades, para que cuenten

con mecanismos que les permita-definir sus priori-

dades dedesarrollo y articular las estrategias nacio-
nales a las particularidades locales. Para ello, el
Ministerio de Desarrollo apoyari las ciudades en el
disefio de instrumentos de regulacién y norma-
tividad urbana, manejo del suelo, planificacion
territorial, desarrollo de proyectos de vivienda y
entorno, y gestion de servicios publicos, transporte
y equipamiento.

Por otra parte, se proveera a las ciudades de un
marco legal e institucional que oriente la accion
de la administracion local: planes de ordena-
miento, descéritralizacion -al interior de las ciuda-
des, manejo del suelo, marco tributario local, pres-
tacion. de servicios publicos, transporte, medio
ambiente, normas minimas de construccion, con-
servacion y recuperacion de zonas historicas. y
patrimonio. Esta tarea.la coordinara el Ministerio

de Desarrollo, con el esquema de Talleres de Con-

sulta Urbana, para aplicar los principios de
concertacion y participacion regional y local.
Para 1a planificacién urbana y el manejo del
suelo-se desarrollardn los-principales instrumentos
establecidos en las leyes de Reforma Urbana y
Orgénica del Plan de Desarrollo, con énfasis en el

plande ordenamiento de la ciudad. E1 Ministeriode

Desarrollo, con apoyo dela cooperacion interna-

. cional, y en asocio con los municipios, impulsara el

desarrollo de proyectos que contemplen la utiliza-
cion de nuevas modalidades de planeacidn'y ges-
tion del suelo y mejoramiento urbano, que se deno-
minardn macroproyectos urbanos estratégicos.

*Se promoverd la investigacion para identificar,
analizar y adelantar acciones para el manejo especi-
fico de los problemas de las ciudades. Como com-

_plemento, se disefiard. y pondrd en operacion un
sistema de informacion que permita disponer de

estadisticas sectoriales, indicadores sobre la planifi-
cacién urbana y de un banco de experiencias sobre
administracion de las ciudades, con el proposito de
generar los instrumentos para orientar, coordinar y
evaluar las politicas aplicadas a nivel urbano.

Por dltimo, un requisito fundamental para la
ejecucion de.las politicas en las ciudades es la
consolidacion‘de sus finanzas, de manera que
puedan complementar las acciones nacionales y
orientar el desarrollo local. Los Ministerios de
Desarrolloy Hacienda y el Departamento Nacional
de Planeacion elaborardn programas para apoyar
técnicamente. a los municipios en aspectos como
actualizacion de bases gravables, nivel adecuado
de tarifas, utilizacion de fuentes de ingreso de gran
potencial y mejor nivel de eficiencia en el recaudo
y administracion de tributos.

D.Prevencion y atencion de desastresy reha- -
bilitacion de zonas afectadas

Las caracteristicas geoldgicas, topogréficas ¢
hidrometeoroldgicas, el inadecuado manejo am-
biental, unido ala localizacién de asentamientos en
zonas de riesgo, hacen que el pafs sea propenso a
ser afectado por inundaciones, deslizamientos,
avalanchas y otras catdstrofes de origen natural y
antrdpico. Por consiguiente, es necesario consoli-
dar una estrategia para reducir la vulnerabilidad,
mejorar la capacidad de respuesta institucional y
tomar las medidas preventivas frente a desastres
naturales.

En consecuencia, las acciones del Gobierno
buscan garantizar un manejo oportuno delosrecur-
sos técnicos, administrativos y financieros para la
prevencion, atencion de desastres y rehabilitacion
de zonas afectadas, asi como establecer responsa-
bilidades institucionales que permitan cumplir con
los objetivos de las politicas.

Para mejorar las acciones de prevencion, es

- indispensable profundizar en el conocimiento de

lasamenazas naturales y artificiales, determinar las
zonas de riesgo, su grado de vulnerabilidad y
formular las medidas para prevenir o mitigar los .
efectos. Para ello, se adelantardn programas de
investigacion y evaluacion de amenazas naturales
en sus diferentes aspectos, se elaborard el mapa de
riesgos y se impulsard la aplicacion de medidas de
control, proteccién y ordenamiento fisico, promo-
viendo la incorporacion de estos componentes en
los planes de desarrollo territorial y ordenamiento
urbano, de acuerdo con lo estipulado en la Ley 9de
1989. De manera complementaria se ampliardn.y-
mejoraran los sistemas.de vigilancia y, alerta que
monitorean el comportamiento de’ fenomenos
sismicos, volcanicos, tsunamigénicos ¢ hidro-me-
teorolégicos. Esta tarea serd apoyada por los Mi--
nisterios de Gobierno y Medio Ambiente y por las -
entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Para garantizar una respuesta 6p0rtuna ala
poblacion afectada se aumentara la etlcwncm de la-
capacidad operatlva de los organismos de atencion
de emergencias, mediante la dotacion de equipos,
mejoramiento de las redes de comumcac10n y de
centros de reservas de provisiones y suministros.
Se-incrementard la capacidad- de accion de los
comités regionales y locales para la prevencion y
atencion de desastres con programas, capacitacion
y articulacién con las entidades nacionales y terri- .
toriales responsables. El Fondo Nacional de Cala- -
midades contard con la solvencia financiera que -
asegure la dlspombllldad derecursos para comple-
mentar la atencion agil y etlcaz de la poblac1on
afectada por un desastre.

Conel finde superar las situaciones de desastre,
se dard especial énfasis a la rehabilitacién de las
zonas afectadas. En estos eventos, se agilizardn .
los procesos' de formulacion de proyectos que
involucrardn, con participacion de la comunidad y
las entidades territoriales, la reconstruccion de vi-
viendas, infraestructura fisica y equipamiento so- -
cial, acompafiados de programas productivos que
aseguren la sostenibilidad de las familias afecta-
das.

La Direccién Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres es la instancia coordinadora
de las actividades anteriores. La investigacion y
evaluacion de amenazas y vulnerabilidad; y la
elaboracion de mapas de riesgo, contardn con la
participacion del Ingeominas, Ideam, Igac y las
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corporaciones regionales. El Ministerio de Educa-
cion y el Sena desarrollardn programas de

educacion, capacitacion e informacion publica, en.

coordinacién con las entidades territoriales. La
Direccién Nacional coordinar, realizara el segui-
miento y evaluara con las entidade’s responsables
los programas de rehabilitacion.

IV. POLITICA DE EQUIDAD Y
PARTICIPACION DE LA MUJER

La pOIlthd de Equldad y Part1c1pa01on de la
Mujer busca superar el, hasta ahora, subestimado
papel de la mujer y el desconocimiento que ha
jugado en el desarrollo del’ pais. Los logros al-
canzados en educacion, salud y participacién labo-
ral, no han permitido resolver las desigualdades de
género, lo cual les hace més vulnerables; obstacu-
liza su pleno .desempefio y propicia que no se

reconozca ni valoren su trabajo. Dicha subordina-

cion lleva implicita una relacion social que en la
prictica se traduce en que a la mujer no le son
reconocidos ni respetados plenamente sus dere-
chos, lo que se presenta en forma mas aguda a
medida que se desciende en la estratificacion so-
cial.

La sociedad colombiana empezard a pagar la

deuda social con la mujer. Los programas priorita-
rios estardn orientados a crear una cultura de equi-
dad entre mujeres y hombres, y a brindar atencion
oportuna a las mujeres mas necesitadas. La pers-
pectivade géneroestard integrada en las estrategias

econdmicas, sociales y ambientales de El Salto

Saqcial, para garantizar que la mujer se beneficie de
los grandes programas de desarrollo.

Laequidad tiene como uno de sus requlsltos la
igualdad entre hombres y mujeres, en los espacios
formales de la ley y en la vida cotidiana. Por ello,
la equidad y participacién de la mu]er deberd
permear todos los sectores y espacios 'de la socie-
dad, destacando su papel activo en el proceso de

_desarrollo integral del pais y superando el sentido
puntual y asistencial de las acciones tradicionales.

Para animar el cambio estructural en el largo
plazo, €l Estado promoveré una nueva cultura de
-equidad de género y desarrollara un plan que con-
tribuya a una nueva ética ciudadana, basada en la
igualdad y enel respeto a la diferencia. Se adelan-
tardn campanas de sensibilizacion de funcionarios
publicos, y a la comunidad en general, sobre la
planeaciony ejecucion de acciones con perspectiva
de género.

La mujer trabajadora es sometida a discrimina-
cion salarial y su acceso a cargos de poder y
decision es reducido. Por esto, el Gobierno promo-
vera mecanismos e incentivos encaminados a eli-
minar las diferencias salariales frente a la mujer en
igualdad de condiciones. Ninguna mujer podré ser
sometida a acciones discriminatorias en el lugar de
trabajo por su condicion de género. Se adelantaran
acciones para promover una vision integral del
trabajo y de su relacion con la vida familiar.

El Gobierno promoverd la creacion y aplicacion
de los instrumentos juridicos y culturales necesa-
rios para prevenir y sancionar la violencia contra la
mujer. Para ello, se fortalecerd la estructura
institucional para la atencion de los problemas de
violencia contra la mujer, a través de las Comisa-
rias de Familia y los Jueces de Paz. El Gobierno
presentard a consideracion del Congreso propues-
tas legislativas que establezcan severas sanciones a
todas las formas de violencia intrafamiliar y se
impulsard la modificacion del régimen de la socie-

dad conyugal para que se exija la doble firma en la
venta de bienes inmuebles. )

Los programas, especialmente dirigidos a mu-
jeres pobres, contemplan la creacion y oferta de un

paquete integral de servicios, mediante el acceso

equitativo al sistema de Seguridad Social en Salud
y la atencidn prioritaria a 153.000 mujeres jefes de
hogares pobres, en los programas de la Red de
Solidaridad Social; las mujeres se vincularin a los
programas de empleo de emergencia; se apoyaré a

la mU]er trabajadora con mayores coberturas y.

mejor calidad de los servicios de atencion a los
nifios en edad preescolar y escolar. También se
impulsardn reformas a la normatividad laboral,
haciéndola mis compatible con el cuidado y la
crianza de los nifnos.

'El Presidente, asesorado por la Comision Presi-
dencial Asesora para la Equidad de la Mujer, pro-
moverd la institucionalizacion y sensibilizacionde
la perspectiva de género, mediante la formacion de
unidades asesoras en los Ministerios, las entidades

‘publicas y la sociedad civil.

V.POLITICASPARA LA JUVENTUD

Los jovenes representan un'gran potencial para
el desarrollo presente y futuro del pafs, por lo cual
el Estado asumird compromisos que hagan posible
suefectiva integracion a la sociedad.

En general, 1a poblacién juvenil carece de sufi-
cientes oportunidades para su desarrollo. Una gran
mayoriade jovenes estd marginada de los procesos
educativos y la sociedad no les brinda alternativas
para el uso creativo del tiempo libre.La promocion
cultural, la recreacion y el deporte atin no logran
convertirse en instrumentos para su formacién
integral. Por otra parte, los jovenes tienen dificul-
tades para insertarse al mercado laboral, 1o que se
refleja en altas tasas de desempleo, que atectan
especialmente a aquellos que pertenecen a hogares
de bajos ingresos.

Los problemas de salud mas frecuentes en la.
poblacion juvenil estdn asociados a laviolenciayel .

trauma, especialmente entre los hombres: Las mu-

jeressonafectadas primordialmente por problemas

relacionados con su funcion reproductiva, en par-
ticular las compllcacmnes del embarazo, el partoy
el aborto.

Pese a los esfuerzos realizados desde el nivel
nacional para disefiar politicas encaminadas a.ayu-
dar a los jOvenes en su proceso de integracion a la
sociedad, los municipios carecen de programas

.especiticos dirigidos a esta poblacidn.

‘Conelfindeatender las necesidades especiticas
de los jovenes, el Gobierno Nacional y las entida-
des territoriales; con el apoyo de las ONG, adelan-
taran acciones intersectoriales encaminadas a am-
pliar su participacion en los programas sociales y a
ofrecer oportunidades para su desarrollo educati-
vo, laboral, cultural y recreativo.

La coordinacion de la politica para la juventud
serd responsabilidad del recién creado Vicemi-
nisteriode la Juventud del Ministeriode Educacion
Nacional. Este Viceministerio, fomentara la con-
formacion de instancias territoriales que se encar-
guen de la planeacion de las acciones hacia la

juventud en su respectivo territorio, del disefio de

estrategias y criterios de intervencion, asi como de

la coordinacién, ejecucién y seguimiento de los

programas. .

A través de estas instancias se deberén fortale-
cer los mecanismos de participacion y ampliar los

espacios reales de actividad de los jovenes (casas
de la juventud, clubes, polideportivos, parques y
otros sitios de actividad). En coordinacion conlas
entidades respectivas, se ampliard la oferta de ser-
vicios para los jovenes, especialmente en lo rela-

_cionado con oportunidades de recreacion, turismo

y deportes, impulsando iniciativas como los alber-
gues juveniles y el campesino. Se fomentar4, ade-
mads, suvinculacion a actividades de interés social,
a través del servicio civico en diversos campos.

Los jévenes escolarizados ‘encontrardn espa-

‘cios de participacion en el Gobierno Escolar, cuya

conformacidnes obligatoria en todos los estableci-
mientos educativos del pafs. Se espera, as{, impul-
sar la participacién de los jovenes para que se
integren efectivamente a la comunidad educativa.

* Los programas de educaciénsexual y los que se

- orienten a la prevencion de la drogadiccion hardn

parte de los Proyectos Educativos Institucionales.
A través del Plan de Atencion Bésica se adelanta-
ran campafias de promocionde la salud, con énfasis
en lasaludreproductiva,la prevencion de enferme-
dadesdetransmisionsexual y el SIDA, asi como en
la generacion de habitos de vida saludables.

Por otra parte, se incentivard a los jovenes no

‘escolarizados para que ingresen a estructuras edu-

cativas no formales que les permitan continuar
enriqueciendo y diversificando los conocimientos
adquiridos previamente. Con el fin de motivar a los
desertores del sistema educativo para que conclu-
yan la Educacién Bésica, se reorientardn los actua-
les programas de educacion de jovenes'y adultos,
fomentando el estudio independiente y en grupo,
mediante estrategias flexibles y con el apoyo de los
medios de comunicacion. Para aquéllos que opten
por lacapacitacion laboral, se prevé un incremento
de la cobertura de los programas de capacitacion
del Sena a 150.000 jovenes, en horarios diurnos.

VI. PUEBLOS INDIGENAS Y COMUNI-
DADESAFROCOLOMBIANASY RAIZALES

El Gobierno Nacional prestard especial atencion
al reconocimiento de ladiversidad €tnica y cultural
de la Nacion, y al desarrollo y consolidacion de los
derechos de los pueblos indigenas y comunidades

afrocolombianas y raizales. En este contexto, se

garantizard su participacion en la vida nacional,
articulando las instituciones y los espacios de coor-
dinacidn existentes y creando los que sean necesa-
rios para lograr el respeto de sus particularidades
sociales y culturales y sus propias formas
organizativas.

Las estrategias nacionales para el logro de estos
fines, involucran programas sectoriales y territo-
riales que incluirdn desarrollo humano sostenible,
legalizacion de tierras y territorios y vinculacion a
los grandes proyectos de.desarrollo social y econo-
mico.

A. Pueblos Indigenas

La politica estard orientada a consolidar los
derechos de estos pueblos, reconocidos en la Cons-
titucion Politica, relativos a su participacién en la
vidanacional y enlaadopcion dedecisiones que los
afecten.

Paraesteefecto, seimpulsardn: la diversificacion
cultural e institucional, a nivel nacional, regional y
local; los desarrollos legales referidos a sus dere-
chos; el reconocimiento a sus sistemas de control y
regulacion social propios, que incluya el estableci-
miento delas formasde coordinacién dela jurisdic-
cion especial indigena con el sistema judicial na-
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cional; el apoyo a sus propios sistemas sociales,
culturales y econémicos; la contormacmn de las

Entidadés Terutorlales Indléenas 1a contmuacwn’

delalegalizacion de tierras'y el saneamiento de los
rcsguardos indigenas;'y la participacion y articula-
ci6n de’las comunidades en los programas econ6-
micos y sociales que los afecten, incluyendo- el
ordenamiento dmblental nacional.”

Para iniciar el proceso de d1vcrs1tlcac1on cultu—
ral e institucional, se promoveré la creacion de las
instancias necesarias de asuntos €tnicos en el Mi-
nisterio de Gobierno, las cuales coordinaran las
relaciones sectoriales y- territoriales particulares
existentes entre el Estado y estos pueblos.

En los desarrollos legales sobre los derechos de
los pueblos indigenas, se apoyarén iniciativas so-
bre principales temas sectoriales y territoriales
concertados con dichos pueblos.

Para el apoyo a sus propios sistemas sociales,
culturales y econdmicos, se definirdn programas
sectoriales y especiales referidos al fortalecimiento
de sus sistemas de identidad, a la recuperacion y
fortaléecimiento de sus economias tradicionales, al
cuidado de los ecosistemas y el medio ambiente de
sus territorios, y al establecimiento de espacios y
sistemas de relacion intercultural con la sociedad
nacional, regional y local.

Para avanzar en el proceso de conformacién de
las Entidades Territoriales Indigenas, se reglamen-
tard lo concerniente a esta nueva division politico-
administrativa, en el marco de la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial. Asi mismo, se formula-
rdelrégimende organizacion y funcionamiento de
dichasentidades y los mecanismos para el fortale-
cimiento de su gestion y su articulacién con otras
entidades territoriales y niveles de Gobierno y
administracion, sobre la base de sus propias formas

de Gobierno. En este contexto, se trabajard -en.

acciones de desarrollo institucional _para la mutua
capacitacion intercultural de las autoridades y la
definicion y desarrollo de la d1vcrs1dad cultural de
la gestion publica.

Paralacontinuaciondel procesodelegalizacion
de tierras y saneamiento de resguardos indigenas,
sereglamentard la Ley 160 de 1994, con los propo-
sitos de concluir las acciones de titulacion a las
comunidades indigenas sobre sus territorios, bal-
dios y tierras del Fondo Nacional Agrario. Ade-
mas, se continuard con el saneamiento de los res-
guardos mediante la adquisicion de mejoras situa-
dasdentrodeellos; y seadquirirdnotras tierras para
constitucion o reestructuracion de los resguardos
indigenas.

Para lograr la participacion de los pueblos indi-
genas enlos programas econdémicos y sociales que
los afecten, se fortalecerdn mecanismos de protec-
cion y defensa de sus derechos humanos, se conso-
lidardn los espacios legales de participacion exis-
tentes y se avanzard en los programas de
diversificacion cultural y desarrollo institucional.
De igual modo, se estudiardn y aplicaran las tecno-
logias, conocimientos de gestion ambiental y de
regulacion social desarrollados por las poblaciones
indigenas, y se impulsardn sus iniciativas de pre-

.servacion, aprovechamiento y manejo sostenible
de los recursos naturales en sus territorios.

Se sentardn las bases para un mejoramiento en
las condiciones de vida de los pueblos indigenas,
en el marco de sus planes integrales de vida; se
pondrin en marcha programas de apoyo a sus
propios sistemas de educacién y medicina tradicio-

nal, y se disefiardn metodologias para que accedan,
mediante proyectos prioritarios definidos por las
propias comunidades, a.recursos del Slstema Na-
cional de Cofinanciacion. . ' A ;

"En el marco general de la politica de fronteras,
$e apoyardn programas binacionalés para atender
los problemas sociales y econémicos de los pue-
blos y las comumdades que habltan €nzonas fron-
terizos. -

Por otra parte; se afén(jcfé alas comuriidades
atéctadas por la presencia de cultivos ilicitos, de
acuerdo con su diversidad cultural, mediante ac-
ciones que permitan prevenir su siémbra y reducir-
los progrcswamentc

Como instrumento fundamental parael 1mpulso
de estas acciones se actualizard y consolidaré la
informacion demografica sobre los pueblos indi-
genas. De igual manera, se adelantard un programa
especial de cedulacion en las comunidades.

B. Comunidades afrocolombianas y raizales

Las comunidades afrocolombianas y raizales -

historicamente han realizado aportes sustantivos al
desarrollo del pais a través de su cultura, que se
caracteriza porla riqueza y diversidad, la contribu-
cién a la produccion nacional y la proteccion del
medio ambiente. Estos grupos han dado claro ejem-
plo de convivencia pacifica, de relaciones armoni-
cas conla naturaleza, de solidaridad ciudadana'y de
conocimiento profundo de los recursos naturales,

aspectos que El Salto Social pretendeinculcarenel -

nuevo ciudadano colombiano.

El Gobierno Nacional, en coordinacion con las
entidades territoriales y conlas comunidades orga-
nizadas, pondrd en marcha politicas orientadas al
desarrollo social, conservacion de la biodiversidad

y aprovechamiento sustentable de los recursos-

naturales, y titulacion colectiva de tierras. Los

beneficiarios de esta politica serdn las comunida-

des de ascendencia afrocolombiana del andén del

Pacifico, San Andrés y Providencia, el Caribeylos

valles del Patia y Cauca

Para su desarrollo. soc1al, se promovcra una
educacion mis eficiente y pertinente. El Ministe-
rio de Educacion, con las entidades territoriales y el
Gobierno escolar de los planteles educativos, me-

jorard la calidad de la educacion bisica y media de

estas comunidades, incorporando, en los planes de
estudios, la capacitacion de los educadores, textos
y conocimientos propios de su patrimonio cultural,
y apoyando el disefio y adopcion de innovaciones
pedagogicas. Para esto, con la participacion del
Instituto Colombiano de Antropologia, se estimu-
lard la participaciéon de las comunidades en la
elaboraciondeProyectos Educativos Institucionales
y se asesorard a las secretarias de educacion para su
disefio y puestaen marcha. Se espera, asi, aumentar
la escolaridad de estas comunidades y ampliar
gradualmentela jornadaescolar. A travésde laRed
de Solidaridad Social, se otorgardn subsidios a
madres jefes de hogar pobres cuyos hijos estén
cursando primaria.

En educacion superior, la estrategia operard en
el marco del Sistema Universitario Estatal para
racionalizar losrecursos humanos y fisicos, y faci-
litar el intercambio de docentes y la creacion de
programas académicos y de investigacion de alta
calidad. Como complemento, en desarrollo de la
Ley 70 de 1993, el Icetex otorgard créditos
subsidiados para estudios de pregrado y postgrado
aestudiantesdestacadosde ascendencia atrocolom-

biana, y se apoyard el trabajo de la ComisiOn
Pedagoglca de Comumdades Negras

La estrategla de sa]ud se onentard a garantlzar
la afiliacion de la poblacion al régimen subsidiado.
El Ministerio de Salud, con las gobernaciones y
alcaldfas, prestard especial apoyo a las comunida-
des afrocolombianas y raizales para la orgariza-
cioén de los servicios contenidos en los planes de
Atencion Biasica -PAB- y Obligatorio de Salud -
POS. Se cofinanciaran las acciones del PAB con
énfasis en la poblacion dispersa y pequefios pobla-
dos. ‘ . ‘

Comoparteintegral delas condiciones de sdlud,
se dard especial atencion al saneamiento basico de
las comunidades a través de acciones articuladas en
elmarcodel Plande Agua, el Plan Pacificoy el Plan
Colera, para elevar de manera significativa las
coberturas de acueducto y alcantarillado. El Plan
Colera, que incluye 23 municipios del litoral paci-
fico, aumentara las coberturas de agua potable y
alcantarillado al 100% en las localidades de alto
riesgo y donde técnicamente sea factible hacerlo.

Para elevar la capacidad de gestién de las
instituciones publicas, especialmente de las admi-
nistraciones locales y los concejos municipales, se
e¢jecutard durante el cuatrienio un amplio programa
de desarrollo institucional, que incluiré el apoyo a
los pequefios gremios privados como formas
organizativas de la sociedad civil. A través de este
programa se ofrecerd asesoria permanente a los
Gobiernos locales en gestion, administracion, pla-
nificacion, gerenciaestratégica, formulaciony ban-
cos de proyectos. Su ejecucion se hard a través de
las oficinas de planeacion departamental, con el
apoyo de la Consejeria para del Desarrollo
Institucional, las universidades regionales y, en el
caso del Pacifico, a través del Plan Pacifico.

La politica ambiental para las comunidades
afrocolombianas y raizales estd basada, en primer
lugar, en la proteccién y conservacién de la
biodiversidad, con especial atencion en los bos-
ques tropicales del Pacifico. A través del Programa
de Proteccion de Ecosistemas Estratégicos se ade-
lantaran investigaciones para su identificacion,
conservacion y adecuado manejo, y el Programade-
Mares y Costas Limpios promover4 la proteccion
y uso sostenible de los recursos marinos y costeros.
Estas acciones se adelantardn a través del Ministe-
rio del Ambiente, Codechocd, CVC, CRC, Corpo-
narifio y Coralina, y se tortaleccran las acciones del
Proyecto Biopacitico.

El Gobierno Nacional garantizard la participa-
cion real y efectiva de las comunidades organiza-
das en la discusion de la politica forestal que se
ejecutard a través del Programa Ambiental y de
Manejo de Recursos Naturales,contemplandonue-
vos esquemas de concesiones y permisos para el
aprovechamiento sostenible de estos recursos.
Ademads, se incorporari el estudio y fomento del
uso miiltiple del bodque, con formas de aprovecha-
miento sostenible distintas a las madereras. Se
promoveri el uso de tecnologias limpias e integra-
les en las actividades productivas con el fin de
mantener la calidad del ambiente, y se apoyari el
empleo productivo en la perspectiva de recuperar
dreas degradadas por las pricticas forestales, mine-
ras y agricolas.

Especial atencionmerecerala pequefia y media-
namineria, paralo cual las Corporaciones Autono-
mas, con el apoyo de los Ministerios del Medio
Ambiente y de Minas y Energia, desarrollardn
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mecanismos de asistencia técnica con el fin de
evitar la contam1nac10n de cuencas y apoyar el uso

A~ nela
ag umUle;.a: 14,5068

Por tltimo, la estrategia de titulacion colectiva
de tierras baldias contempla que durante este

gobierno, pormedio del Incora, el Igac, el Ministe-
rio de Gobierno .y el Programa Ambiental y de

Recursos Naturales, se titulardn al menos 600.000
hectareas, mediante un trabajo conjunto entre las
comunidades y las-instituciones. La titulacién se
complementard con acciones en desarrollo rural
que adelantard el DRI, el Servicio de Asistencia
Técnica-prestado por las Umatas y recursos-de

crédito,con el respaldo del Fondo Agropecuariode -

Garantias, que se orientardn a financiar proyectos
deinversion para el desarrollo agricola y pesquero
de los pequenos productores.

:El Gobierno Nacional promaver4, con especial
énfasis, la proteccion de la identidad cultural y la
- preservaciondel ambiente y los recursos naturales
del grupo étnico raizal de San Andrés, Provi-
dencia y:Santa Catalina, y apoyara los esfuerzos
para no aumentar inadecuadamente la densidad
poblacional del archipiélago, de acuerdo con el
Decreto 2762 de 1991. Asi mismo, fomentara las
acciones que permitan que la comunidad raizal
participe plenamente de la vida econdmica y social
del departamento y enla toma de decisiones en los
planes de desarrollo de sus respectiva islas, espe-
cialmente los relacionados con el uso del suelo y la
preservacion de sus tradiciones culturales.

Para garantizar acciones coordinadas y de im-
pacto para las comunidades afrocolombianas y
raizales, se fortalecerédn el Plan Pacifico, el Proyec-
to Biopacifico y el Programa Ambiental de Manejo
de los Recursos Naturales, para lo cual se crearan
instancias de coordinacion nacional y regionales.
" Pormediode la Comisién Consultiva de Alto Nivel
y las Consultivas Departamentales se concertaran
proyectos previamente discutidos con'las comuni-
dades. Se fortalecerd la Subdireccion de Comuni-
dades Negras del Ministerio de Gobierno para que
sea la instancia gubernamental que promueva la
defensa de los derechos y garantias de las comuni-
dades afrocolombianas y raizales.

VIL. PEQUENA PROPIEDAD Y
ECONOMIA

La pobreza rural y urbana estd asociada en
forma directa con el precario acceso de los pobres
a los recursos productivos y a los servicios y
proteccion sociales. El acceso a la cantidad y cali-
dadsuficientede losrecursos de produccion, finan-
ciacion, tecnologia, comercializacion,informacion
y capacidad técnica y empresarial, es indispensable
para que los pequenos productores participen acti-
vay productivamente en lasociedady la economia,
puedancubrir sus necesidades y sean actores de un
desarrollo sostenible. El insuficiente acceso a los
recursos productivos y sociales conduce a una
situacion redundante de pobreza y deterioro de la
capacidad de produccion, con consecuencias per-
versas sobre las comunidades y la economia nacio-
nal.

El Plan apoyard a los pequefios productores,
para hacer viable el acceso a los recursos producti-

vos y los servicios sociales. Por ello propone el .

desarrollo de programas que beneficiaran amplia-
mente alos microempresarios y campesinos. Igual-
mente, apoyaré las iniciativas de la economia soli-
daria, como reconocimiento a su papel integrador
de pequenos propietarios y productores, a su capa-
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cidad de unir voluntades e intereses econdmicos y

sociales, y a su potencml de participar con crlterlos
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calidad de vida. ' l
A. Plan Nacional parala Microempresa

‘Lasmicroempresasocupan el 26% de los traba-
jadores asalariados, €l 93% de los trabajadores
independientes y el 33% de los patrones; en ellas se
concentra ¢l 51% del empleo nacional.

El Plan Nacional para la Microempresa hace
parte de las estrategias de apoyo y desarrollo de los
pequenos productores para la democratizacion de

1a propiedad, la generacién de empleo productivo,

el crecimiento y la consolidacion de estas unidades
y el fomento de su competitividad. Los programas
para la ejecucion de este Plan incluyen un sistema
integral de crédito, programas deservicios tecnolo-
gicos y fortalecimiento de-la organizacion
institucional. -

1. FINURBANO: Un Sistema Integral de
Crédito

A través del FINURBANO se garantizarin
-amplias disponibilidades de recursos y el acceso
4gil y oportuno de las microempresas de todas las
actividades econOmicas urbanas y rurales, excep-
tuando las actividades de produccidn agropecuaria,
arecursosdecrédito y servicios financieros (tarjeta
de crédito, factoring y leasing), por medio de un
esquema centralizado deredescuento al cual tendrd
acceso el sector financiero institucional (bancos,
corporaciones financieras, cooperativas financie-
ras de segundo grado y otras entidades) y otros
agentes, como las cooperativas de ahorro y crédito
y las ONG que apoyan al sector microempresarial.

EllFIcontard en FINURBANO conrecursos de
redescuento por $600.000 millones para la
microempresa durante el cuatrienio. Con estos
recursos, se otorgarédn cerca de 700.000 créditos y
se generardn mas de 350.000 nuevos empleos. El
Instituto dispondrd de otros $600.000 millones
para crédito a la pequena y mediana empresa a

travésdesu programa PROPYME. Adicionalmente, -

se asignardn $34.300 millones para la reca-
pitalizacion del Fondo Nacional de Garantias, de
tal forma que éste actie como garante de segundo
piso. Todos los programas de microempresas que
se desarrollen por el Gobierno Central serdn incor-
porados al FINURBANO vy se regirdn por los
pardmetros establecidos en €ste.

2. Programa Nacional de Servicios Tecnolo-
gicos

Este programa apoyar a las microempresas en
el proceso de gestion administrativa y tecnologica.
Consta de los servicios de informacion empresa-
rial, formacion técnica, Centros de Desarrollo Pro-
ductivo, comercializacion e informacion.

El Servicio de Formacion Empresarial, con
participacion del Sena y las. ONG, desarrollard
contenidos, métodos y medios de formacidn
gerencial. Su costo asciende a $134.000 millones,
de los cuales el 50% seré financiado con recursos
de presupuesto nacional.

El SENA ofrecera capacitacion técnica para
los trabajadores de la microempresa, facilitard el
acceso a los servicios tecnoldgicos a los microem-
presarios y brindard asesoria técnico-pedagdgica a
las entidades de capacitacion que hacen parte del
Plan Nacional parala Microempresa. Asi mismo el
Plan fortalecerd el proceso de organizacion econo-

mica y gremial de los empresarios de las micro-

. €mpresas.

" Con' part'icip'aci(’ni!de enti—d—adegfpfivadés" y el ’

SENA, se promoverdn 31 Centros de Desarrollo
Productivo y se fortaleceran los nueve Centros
existentes, para ampliar la formacidn técnica a la
nueva mano de obra y a los traba ]adores actuales,
brindar asistencia técnica puntual, alquilar maqui-
naria y brindar orientacion en materia tecnologica,
de diseno de prototipos, desarrollo de productos y
auditoria ambiental, entre otros servicios. Se inver-
tirdn recursos por $35.281 millones, el 77% prove-
nientes de aportes del presupuesto nacional. En
estos Centros se podran atender28. 000 usuarios
por afio.

Se tortalecerén las 'comercializadoras, existen-
tes'y se promoverdn 26-agencias promotoras de
comercializacion. El costo de este programa as-
ciende a $18.248 millones, el 83% financiado con
recursos del presupuesto nacional y el resto con
aportes privados 'y regionales. Las comer-
cializadoras y las agencias promotoras podranaten-
der 48.000 microempresas por .afio.

Finalmente, se implantaré el Sistema de Infor-
macion Comercial para la Microempresa y el Sis-
tema de Orientacion Tecnoldgica en todas las capi-
tales *de departamento.. Estos dos Servicios de
Informacién atenderan 63.000 usuarios en los
cuatro anos. El costo de este programa serd de
$6.677 millones, 83% aportado por el presupuesto
nacional.

En-todos los programas que oferce el Plan

Nacional para la Microempresa se daré especial -

énfasis alos tenderos y-pequefios comerciantes, los
cuales cumplen una labor importante de inter-
mediacion. ‘

3. Organizacion Institucional

La coordinacion general del programa estard a
cargo del Ministerio de Desarrollo Eccnomico. El
Gobierno promovié la creacion de una Corpora-

cién Mixta, que actuard como instancia de .
concertacion y coordinacion del Programa de Ser-

vicios Tecnologicos, serd promotora de las accio-
nes a nivel regional e interactuard con FINUR-
BANO. ElEstado contratard con la Corporacion la
ejecucion cofinanciada de los programas de apoyo
que hacen parte del Programa de Servicios Tecno-
logicos. La Corporacion contratard con entidades
publicas y privadas el desarrollo de los proyectos.

B. Desarrollo rural campesino

El principal problema que afecta a los campesi-
nos colombianos es la falta de acceso a servicios
sociales y a recursos productivos suficientes para
obtener el ingreso que les permita satisfacer sus
necesidades y retener excedentes para ampliar la
produccidn. A pesar del desarrollo alcanzado en
algunas zonas y de los aumentos de produccion y
productividad que se han logrado en algunas acti-
vidades, no ha sido posible que esos beneficios
faciliten el desarrollo del espacio rural y, mucho
menos, de los habitantes de estas zonas. Como
consecuencia de lo anterior, los campesinos han
visto deterioradas sus condiciones de vida y se
enfrentan ala falta de oportunidades econdmicas y
de servicios, facilitindose las circunstancias que

_propician la violencia politica y la delincuencia,

que impiden establecer el clima de convivencia y
tolerancia indispensable para la construccion del
progreso de la sociedad colombiana.

En consecuencia, la politica de desarrollo rural
ofrecerd alos campesinos los medios y condiciones
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que les permitan ampliar sus oportunidaces eco-
nomicas y facilitar su acceso a los servicios basi-
cos, para ubicarse en procesos autosostenidos de
cambio social y progreso econdmico, mediante
programas para dotar a los campesinos de recursos
productivos suficientes, fortalecer su capacidad
técnica y empresarial y elevar su nivel de vida.

1. Reforma Agraria

La politica de Reforma Agraria, consignada en
la Ley 160 de 1994, pretende dinamizar el mercado
de tierras, transfiriendo la decision de compra a los
beneficiarios, para lograr una distribucion més
equitativa y una utilizacién més eficiente de este
recurso como factor de produccion. El Estado
otorgard a los beneficiarios del programa un subsi-
dio del 70% del valor de la tierra y los asesoraréd en
su compra; €l 30% restante se financiard con crédi-

tos de largo plazo redescontables en FINAGRO.

En los cuatro anos del Gobierno se redistribuirdn
un millén de hectareas a 70.000 familias.

Para ello se fomentardn inmobilidrias rurales
privadas que ejecuten proyectos de compra,
parcelacion y adecuacion de tierras con fines de

Reforma Agraria, para lo cual el INCORA y-

FINAGRO definirdn los mecanismos de.operacion
de los créditos, de modo que, si los beneficiarios
son sujetos de reforma agraria, la inmobiliaria
transfiera el subsidio y subrogue la deudd con
FINAGRO.

Como medida para dinamizar el mercado de
tierras y eliminar una causa permanente de contlic-
tos en el medio rural, asf como para facilitar el
acceso a la financiacion, se ejecutara un programa
masivo de titulacion de la propiedad rural con una
meta de 5 millones de hectdreas en 178.400 pre-
dios, se procedera a la titulacion colectiva de los
territorios de comunidades negras y se continuara
con la ampliacién y saneamiento de resguardos
indigenas.

Para complementar los programas de dotacion
de tierras, se adjudicardn créditos de produccion
garantizados por el Fondo Agropecuario de Garan-
tfas. Ademas, la Caja Agraria otorgara préstamos
para pequefios productores por $600.000 millones
durante el cuatrienio, respaldados por el mismo
Fondo. Adicionalmente, destinard $30.000 millo-

nes.para la financiacion de actividades rurales no -

agropecuarias, beneticiando a 10.000 familias. -
2. Servicios productivos

Los mecanismos disefiados para lograr la mo-
dernizacion agropecuaria, mediante la creacion de
ventajas competitivas en el sector rural, beneficia-

rdn de manera prioritaria a los pequefios producto-

res. Tales politicas incluyen adecuacion de tierras,
desarrollo tecnoldgico, financiamiento, capitaliza-
cién, comercializacion y servicios complementa-
rios. Al finaldel cuatrienio se lograré una cobertura
anual de cerca de 510.000 usuarios de asistencia
técnica agropecuaria; 18.500 beneficiarios de pro-
yectos de pesca y acuicultura y 12.300 mujeres
campesinas atendidas con proyectos especificos.
En riego para pequenos productores, se habrin
adecuado 6.580 hectéreas.

3. Servicios sociales

Los campesinos contardn con acceso creciente
alos servicios sociales de educacion, salud, vivien-
da, agua potable y saneamiento bisico con el fin de
elevar sus posibilidades de progreso, integracion
social y participacion. Los principales instrumen-
tos de esta estrategia son el fortalecimiento muni-

cipal,la consolidacion de espacios de participacion
y el acceso al Sistema Nacional de Cofinanciacidn.
Para tal efecto se fortalecerd la participacion de los
pequenos productores en los Consejos Municipa-
les de Desarrollo Rural, como la.instancia directa
de participacion de la comunidad, para que cum-
plan con los objetivos de coordinar las acciones,
racionalizar el uso de los recursos destinados al
desarrollo rural, y priorizar los proyectos que sean
objeto de cofinanciacion.

Ademis de los componentes productivos -asis-
tencia técnica agropecuaria, pequefia irrigacion,
apoyo a la-comercializacion y desarrollo ambien-
tal, el Gobierno Nacional, a través del Fondo DRI,
destinard 860.000 millones de pesos entre 1995 y
1998 para cofinanciar programas de electrificacion
y vivienda rural, acueductos, saneamiento basico'y
vias veredales.

Por otra parte, la Red de Solidaridad Social
contempla subsidios alimentarios para. nifios en
edad preescolar no atendidos por.el ICBF, auxilios
para ancianos indigentes y programas de empleo
rural de emergencia. Finalmente, la accion de la
Caja de Compensacion Familiar Campesina se

orientara a la divulgacion de las politicas naciona--
les en esta materia y al fortalecimiento de la pres-.

tacién de sus servicios para extender el cubrlmlento
delos programas. Asimismo, ampliard y adecuard
sus servicios de salud y de seguridad social vy,
complementariamente, desarrollard programas de
salud comunitaria, salud ocupacional, capacita-
cion, recreacion, asesoria, asistencia técnica, pla-
nesde vivienda de interés social, capacitacion de la
comunidad y proyectos de comercializacién de
bienes bésicos. _ , o

4. Programa de Vivienda en Zonas Rurales

La politica de vivienda rural de la Red de
Solidaridad Social busca mejorar las condiciones
de habitacion de las familias'que viven en las zonas
rurales, las cuales presentan los indices de pobreza
mads altos del pais, mediante la instalacion de servi-
cios publicos de acueducto y alcantarillado o solu-
ciones alternas de suministro de agua. potable,
evacuacion deresiduosliquidos y el mejoramiento
estructural de las viviendas. En menor medida, se
asignardn recursos.para vivienda nueva y lotes con
servicios. Este programa, que comprende el otor-
gamiento de 300.000subsidios duranteel cuatrienio,
seré ejecutado por el Fondo DRIy la Caja Agraria,
en cofinanciacién con los municipios y las comu-
nidades.

5. Programa de Desarrollo Alternativo

Con el fin de eliminar y prevenir el cultivo de
productos ilicitos en zonas de economia campesi-
na, el Programa de Desarrollo Alternativo, bajo el
liderazgo de la Presidencia de la Repiiblica, hard la
coordinacion interinstitucional para establecer las
condiciones que faciliten a los campesinos, afecta-
dos directa o indirectamente por el problema, en-
contrar opciones licitas de generacion de ingresos
en condiciones econdmicas competitivas y
ambientalmente sostenibles. Con este fin el Go-
bierno Nacional se ha propuesto la meta de com-
prometer inversiones por US$300 millones en los
proximos cuatro afios, las cuales se cofinanciarian
por mitades con aportes de la comunidad interna-
cional.

6. Colonizacion

La politica de colonizacion se basa en la bisque-
da de pautas de desarrollo sostenible, que armoni-
cen las metas de bienestar de la gente con las de

conservacion y promociondel medio ambientey el
respeto por los territorios de los pueblos indigenas
y las comunidades afrocolombianas y raizales. En
este sentido, en las zonas de frontera agricola, el
Gobierno constituird Zonas de Reserva Campesina
en los términos de la Ley 160 de 1994, para conso-
lidar y estabilizar econémicamente a los colonos, a
fin de detener el ciclo rutinario de colonizacion.
También buscara desarrollar.opciones de produc-
cion que, partiendo de la base actual de recursos del
colono, propicien el cambio gradual de los sistemas
degradantes por sistemas de uso y aprovechamien-
to ecoldgica y econdmicamente sostenibles.

. La Produccion Artesanal

La producci6n artesanal utiliza tecnologia tradi-
cional en unidades familiares de produccion, con
costos de capital de inversion inferiores a los de
cualquier otro sector. La actividad artesanal cons-

tituye para las familias una opcién de ingresos

complementaria a las labores domésticas,
agropecuarias y asalariadas. Alrededor del 5% de
la poblacion trabajadora nacional estd dedicada a la
actividad artesanal, de la cual el 74% es femenina -
y el 80% esta localizada en-el sector rural, donde
representa la segunda.ocupacion laboral después

de la agropecuaria. La production artesanal repre-

senta cerca del 0. 4% del PIB.

El granvaciodel sector artesanal colombiano es
la talta de organizacion empresarial, aspecto que
no ha permitide lareduccion de costosy el desarro-
llo de productos susceptibles de ser comercializa-
dos en escala apreciable en mercados externos. La
ausencia de organizacién empresarial para la
comercializacion, no hace posible que el valor
generado sea retenido localmente. Ademds, el in-
adecuado uso de los recursos naturales del pais y la
presion que se estd ejerciendo sobre algunas espe-
ciesvegetales empleadas enla-produccidn artesanal,
constituyen un factor negativo deimportanciaen el
impacto ambiental de los ecosistemas donde se
asientan los niicleos artesanales. La capacitacion,
asistencia técnica y asesoria se dificultan igual-
mente por la débil organizacion.

Seincursionari en el fortalecimiento de la orga-
nizacion empresarial de la produccion artesanal,
para lo cual se aplicardn mctodologias que contem-
plen la planeacidn participativa, con el fin de aunar
estuerzos e inversiones alrededor de gestiones
empresariales integradas que conduzcan a la inter-
vencion del productor artesanal en los diversos
momentos del ciclo de produccion. Artesanias de
Colombia, mediante convenios con el Sena, alcal-
dias, gobernaciones y ‘el sector-privado, brindaréd
asistencia técnica para adecuar el producto artesanal
alas tendencias del mercado internacional median-
te programas de disefio, materias primas, calidad,
costeo, gestion empresarial y comercializacion;
fomentard la creacion de centros de desarrollo
tecnolégico para me jorar los procesos productivos
que faciliten la penetracion de mercados naciona-
les o internacionales con demandas cualificadas
que favorezcan la diferenciacion del producto; y
promoverd, en conjunto con el Sistema Nacional
Ambiental (SINA), la recuperacion de especies
vegetales utilizadas como materia prima que estdn
en'vias de extincion.

Artesanias de Colombia apoyar4 la creacién de
la Escuela de Artes y Oficios en la Ciudad de
Bogota, para perfeccionamiento y actualizacionde
los artesanos, mediante esfuerzo con el sector pri-
vado.
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Se continuardn impulsando las campanas de
divulgacion sobre las artesanias, asi como el fo-
mento ¢ intercambio de experiencias de artesanos
en el pais y en el exterior, mediante la financiacion
de estudios técnicos y pasantias. Artesanias de
Colombia crearé un sistema permanente de infor-
macion al artesano y contribuird en la consolida-
cion y manejo estadistico de informacion sobre ¢l
sector. Igualmente, se seguirdn realizando las Fe-
rias Internacionales de Expoartesanias.

Artesanias de Colombia, conjuntamente con la
Red de Solidaridad Social y el Fondo DRI, ejecu-
tard programas para la mujer artesana en zonas de
conflicto armado para mejorar sus condiciones de
vida.

Ademds, los artesanos contardn con acceso a
todos los programas del Plan Nacional de la
Microempresa y, en cuanto a las caracteristicas
propias de tecnologia y comercializacion, se conta-
rd con contenidos particulares. Artesanias de Co-
‘lombia impulsard los proyectos especiales eninfra-
estructura de servicios técnicos y comerciales, or-
ganizacion gerencial y productiva. Las acciones
contempladas podrén ser ejecutadas con la partici-
pacion delsector privado, atravésde ONG. De esta
manera, ¢l apoyo al desarrollo integral del sector
artesanal, permitird mantener lasraicésancestrales,

precolombina y colonial, asi como resaltar ladiver-.

sidad étnica y cultural de las distintas regiones del
pais.

D. Pequena Mineria

La pequefia y mediana mineria genera més de
50.000 empleos directos, contribuye al abasteci-
miento de los mercados locales y provee gran parte
de las necesidades industriales en materia de car-
bon, materiales de construccion, oro y esmeraldas.
A pesar de su importancia, su desarrollo es
antitécnico, de alto deterioro ambiental, grandes
problemas sociales, serios problemas de orden
publico y escaso control y apoyo por parte del
Estado.

- Paraatender esta situacion y lograr el adecuado
desarrollo de esta actividad, se promoveri la lega-
lizacion y conformacion de organizaciones solida-
rias para la pequefia mineria. A través de éstas se
emprenderdn programas de reconversion tecnolo-
gica, titularizacion de explotaciones, seguridad,
higiene y salvamento minero, manejo y conserva-
cion del medio ambiente, divulgacion y capacita-
cion tecnoldgica y ambiental. Especial énfasis ten-
drd el desarrollode actividades que agreguen valor
a los recursos mineros, tales como la joyeria del
oro y el tallado de esmeraldas.

La gestién ambiental, se dirigird a disminuir
los impactos ambientales actuales de la mineria
localizada en’las dreas mds criticas y especialmen-
te en explotaciones de minerales como el oro,
carbon, calizas y piedras preciosas. Con la parti-
cipacion del Ministerio de Minas y Energia, el
Ministerio del Medio Ambiente y las entidades
del Sistema Nacional Ambiental, SINA, se for-
mulard un diagndstico ambiental y un plan de
ordenamiento de la actividad minera, que tendrd
en cuenta las condiciones y alterna-
tivas socioeconémicas de la poblacién compro-
metida.

Asimismo, el Ministeriodel Medio Ambiente,
conjuntamente con el Ministerio de Minas y Ener-
gia y la.Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, adelantardn los estudios necesa-
rios para identificar dreas compatibles con la

actividad minera en la Sabana de Bogotd y para
formular su Plan de Ordenamiento Minero.

La realizacion de estos programas demandaré
recursos superiores alos $ 20.000 millones durante
el cuatrienio, los cuales se ejecutardn a través del
Ministerio de Minas y Energia, ECOCARBON,
MINERALCO vy las entidades del SINA. Estos
recursos se complementarédn con las lineas de cré-
dito que, el fondo de metales preciosos ofrece para
el oroy el platinoy, la FENy el IFI para la pequefia
y mediana mineria del carbon.

E. Sector Solidario

El sector solidario es una opcidn estratégica
especialmente para los grupos sociales que no han
tenido acceso a los recursos productivos y a quie-
neses necesario incorporar alos procesos de demo-
cratizacion de la propiedad y redistribucion de la

riquezax. Endicho sector se combinan la eficiencia .

y eficacia de la empresa privada con el interés
social. Tal opcion facilitard las diversas expresio-
nes de participacion ciudadana y comunitaria;
dinamizar4 la articulacion del sector privado para
ellogro de los objetivos de politica social y permi-
tird hacer mds eficiente el gasto social.

El sector solidario se inte grafé alaejecucionde
los programas prioritarios de politica social, eco-
nomica y de desarrollo ambiental. Para ello las
organizaciones del sector tendrdn acceso a proyec-
tos de cofinanciacion de vivienda y desarrollo
rural, podran ser intermediarias de crédito para las

~microempresas y desarrollar proyectos de capaci-

tacion para microempresarios; participardn en la
formacioén de empresas para actividades de mante-
nimiento vial y podrdn ser contratadas para la

-ejecucion de proyectos sociales.

Las politicas para el sector solidariobuscan, en’

primer lugar, un reordenamiento institucional que
incluya al Departamento Administrativo Nacional
de Cooperativas, DANCOOP, y que responda a la
integralidad y necesidades del sector, mejorando al
mismo tiempo las acciones de control y vigilancia.
En este proceso se contaré con el concepto de los
diversos sectores interesados.

En segundo lugar, se fomentardn las empresas
asociativas, como expresion de la democratizacion
dela pequefia propiedad, conel propdsito de forta-

Jlecer la participacion de nuevos actores en los

mercados, en condiciones competitivas.

Finalmente, y para contribuir a mejorar sus
condiciones de incorporacion al mercado y al Plan
Nacional de Desarrollo, se establecerd el Programa
de Desarrollo Empresarial Participativo.,, con el
cual se promocionari la articulacion de pequefios
productores en empresas asociativas y el acceso de
éstas a los diversos momentos del ciclo productivo.
La integracion, sobre todo en el nivel local, permi-
tird que se rompan los efectos perversos de proce-
sos de transferencia permanente de valor a otras
dreas de la economia, sin beneficio alguno para el
pequefio productor.

Conel apoyo al sector solidario se facilitardn los
procesos de consolidacién de la sociedad civil y se
construirdn estrategias alternativas para enfrentar
el mercado, elevar la calidad de vida de amplios
sectores de la poblaciény propiciar manejoscomu-
nitarios de desarrollo sostenido.

VIIIL JUSTICIA, DERECHOS HUMANOS
Y SEGURIDAD CIUDADANA

La Constitucion Politica le sefiala al Estado la
responsabilidad de garantizar, ademds de la pros-

peridad general, el ejercicio pleno de los derechos
y deberes, ia participacion ciudadana, la conviven-
cia pacifica y la vigencia de un orden justo. El
desatio consiste en la ejecucion de una politicaque
facilite el desarrollodel nuevo ciudadano, colocdn-
dolo en pie de igualdad frente a las instituciones,
instancias y procesos bdsicos para el funciona-
miento del pafs.

La justicia y la seguridad, por su calidad de
bienes colectivos esenciales, son responsabilidad
directa y exclusiva del Estado. Por esa razon, el
Plan de Justicia y Seguridad Ciudadana serd
dinamizado arménicamente por las tres ramas del
poder publico a fin de garantizar la efectividad del
sistema de derechos y libertades, y ofrecer las
condiciones para obtener, al menor costo posible,
una pronta y cumplida justicia. En breve, ¢l forta-
lecimientode la Rama Judicial, la vigencia plena de
los derechos humanos, la participacion y la seguri-
dad ciudadana concretan la politica del Estado para
el desarrollo de la ciudadania.

A. Justicia para todos

El sistema judicial se ha distanciado de las
realidades del pafs; consecuentemente, ha perdido
capacidad para tutelar en forma eficaz el cumpli-
miento delas obligaciones formales en la sociedad.
Esta situacion es causa de multiples perturbacio-
nes, incluyendo la prolongacion de los conflictos y
la postergacion de su solucion, asi como la pérdida
de adhesion a las normas y procedimientos y, en
ocasiones, la indiferencia ¢ insolidaridad de la
ciudadania con la administracion de justicia.

Como consecuencia, se incrementan los hechos
punibles, las conductas violentas y la impunidad
con todas sus secuelas. Igualmente origina, por la
inseguridad en el cumplimiento de las obligacio-
nes, un incremento importante en los costos de la
actividad econdmica por los requerimientos adi-
cionales de informacion y garantias de cumpli-
miento. ’

De la autonomia de la Rama Judicial del Poder
Publico surgen las estrategias y programas para
remover los obsticulos que enfrenta la Justicia,
tales como la lentitud, la congestion y la necesidad
de ajustar la normatividad sustantiva y procedi-
mental a las relaciones del nuevo contexto del
desarrollo y la ciudadania.

La Administracion de Justiciaserd mas dindmi-
cay eficiente de modo que, a mediano plazo, esté
en capacidad de resolver, sin recursos ni procedi-
mientos extraordinarios, y dentro de los términos
legales establecidos, los procesos que le sean enco-
mendados. Para alcanzar este objetivo, s necesa-
rio concentrar la accion del Estado en el apoyo
técnico y humano al Sistema Judicial, la amplia-
ciéndel accesoa los servicios judiciales, la preven-
cion del delito, la atencion de las victimas y el
desarrollo de una politica carcelaria humanista y
eficaz.

1. Apoyo Técnico y Humano al Sistema
Judicial B

Secreard una estructura gerencial quel € permita
a la Rama Judicial incrementar la efectividad del
sistema mediante instrumentos técnicos de organi-
zacion, planeacion, control y evaluacion de ges-
tién, manejo de informacién y racionalizacion de
archivos. En forma complementaria, se desarrolla-
r4 la tecnologia judicial para el cumplimiento de
diferentes labores, particularmente en los servicios
auxiliares de apoyo. Igualmente, se hard €nfasis en
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la formacién y profesionalizacién del recurso hu-
mano a todo nivel.

Para tal efecto, se desarrollard la capacidad para
convertir las politicas y objetivos en metas
alcanzables; se identificardn, evaluarén y, si es del
caso, redistribuirdnlos recursos que actualmente se
asignan para la administracion de justicia; se faci-
litard la organizacion tendiente a agilizar la opera-
cién delos despachos judiciales en el pafs mediante

la provisién de los recursos humanos, fisicos y-

tecnoldgicos requeridos; y se conformara un pro-
cedimiento para el seguimiento y evaluacion de la
gestion del sistema judicial.

2.Acceso alos Servicios Judiciales, Adminis-
tracion de Justicia y Derecho

El Estado facilitara el acceso a la via judicial y
promoveréd diferentes alternativas para el trata-
miento de los contlictos. Instituciones populares
como la participacion ciudadana, o individuales
como las acciones de cumplimiento, son vias com-
plementarias para la proteccion de los derechos, las
cuales se fortalecerdn mediante de un sistema de
orientacidn al ciudadano. Un mayor acceso tam-
bién implica reducir el excesivo distanciamiento
entre las normas legales y lo cotidiano, atenuar el
ritualismo y la casuistica e introducir un sistema
referencial que haga fécil consultar las normas y la
jurisprudencia.

Un mayor acceso a la justicia conlleva plantear
una concepcion dela justiciaacorde conlos nuevos
ordenes juridico, politico, social y econémico; €
incorporar al sistema aquellas instancias alternati-
vas a la via judicial que la Constitucion sefala para
administrar justicia en forma.plena o restringida:
las autoridades indigenas y administrativas, los
jueces de paz, y los notarios, entre otros.

3. Prevencién del Delito y Atencion a las
Victimas

- La prevencion del delito constituird el eje de la
politica criminal, . haciendo énfasis en la investiga-
cién de las causas del delito, .sus soluciones, la
atencion de los menores infractores y la
resocializacion del delincuente.

Se disefnardn y desarrollarin estrateglas que
ofrezcan a las victimas de acciones delictivas for-
mas 4dgiles para atender la emergencia que se pro-
duce como consecuencia’ de la lesion sufrida en
‘cuanto a asistencia médica, legal y sicoldgica. Se
dispondrd de asistencia-legal por parte de la
Defensoria del Pueblo de modo que, sin que se
pierdan elementos indispensables para la investi-
gacion, no se agrave la situacién de la victima.
Especial atenci6n tendrdn los casos en los que
resulten victimas los menores de edad.

Este programa permitird disminuir la impuni-
dad, el atraso judicial y desarrollar una accion
enérgica,ampliay coordinada para lainvestigacion
del delito; protundizar la investigacion socio-juri-
dica con particular énfasis en los fendmenos rela-
cionados con el delito; y prevenir y disuadir las

“conductas punibles en razon al riesgo creciente de

identificacion, detencion y procesamiento de los
autores, mediante la formulacion de una politica
criminal.

4. Detencion, Cumplimiento de Pena y Re-
habilitacion

El objetivo dela politica carcelaria y penitencia-
ria serd la prevencion del delito a través de la
rehabilitacion y resocializacion del individuo que
ha delinquido. Para e¢llo se disenard y pondra en
marcha el Sistema de Tratamiento Progresivo y se

desarrollardn, en cooperacion con el sector priva- -

do, modos alternativos de reinsercion delos reclusos
a'la sociedad. -Para atender el hacinamiento y
sobrecupo de carceles y penitenciarias, se actuali-
zard el censo carcelario, se redistribuiré la pobla-
cionreclusay se aceleraréd ladecision judicial sobre
la situacion de los sindicados. Finalmente, se ade-
lantard un programade construccion y remodelacion
de centros de reclusion.

5. Evaluacion y Seguimiento

El Gobierno Nacional asegurard el crecimiento
real de los recursos asignados-a la Rama Judicial
para el cumplimiento de los programas enunciados
en este Plan. Por su parte, es necesario que la
Administracion de Justicia disponga de mecanis-
mos para desarrollarse y diagnosticarse, escuche
los reclamos del ciudadano e informe a todo el pais
los resultados de su gestion.

B. Derechos Humanos .

Los derechos humanos conforman una
integralidad que comprende dmbitos politicos, eco-
némicos, sociales y culturales. Uno delos aspectos
relevantes del desarrollo nacional es la reduccion
de los altos niveles de violencia. La violencia no es
compatible con una visién del desarrollo que centra
su atencion en la’ promocién de las posibilidades
culturales y productivas del ser humano en €l seno
de una socie'dac.ll‘de solidaridad y convivencia.

Lagravedadde a.{/iolencia poli ticano radica en
Su peso cuantitativo sino en el nocivo mensaje que
difunde sobre la supuesta legitimidad de la violen-
cia para imponer valores o intereses propios. La
violencia guerrillera, en particular,.causa graves
dafios a la .infraestructura productiva nacional,
desestimula la inversion en el agro e incauta cuan-
tiososrecursos a través del secuestroy la extorsion,
para convertirlos en medios de guerra contra el
Estado. Cuando se ejerce por fuera de la ley, la
actividad de los agentes y servidores piblicos
disminuye la legitimidad del Estado y le acarrea al
pais efectos adversos, econdmicos y politicos, en
los escenarios internacionales.

Para superar la situacion de violencia politica y
la violacién de los derechos humanos, el Gobierno
pondrd en préctica una politica que permitird avan-
zar en la regularizacion del conflicto armado inte-
rior mediante la aplicacion de las normas del dere-
cho internacional humanitario; en la superacion de
laimpunidad enlas violaciones contra los derechos
fundamentales; en la erradicacion del para-milita-
rismo; en la-atencién a los desplazados por la
violencia politica; en la educacion en derechos
humanos a la poblacién en general y a la fuerza

piblica en particular; en la promocién’ de una-

actitud ciudadana de respeto por los mencionados
derechos; y €n el establecimiento de relaciones

constructivas con los organismos nacionales ¢ in- -

ternacionales que trabajan sobre ¢l tema.

El Gobierno Nacional se propone, en conse-
cuencia, desarrollar instrumentos legales y progra-
mas de proteccion y promocion. El desarrollo de
esta politica se basard en un seguimiento sistema-
tico de la evolucion de la situacion de derechos
humanos en el pafs. Se procurard avanzaren la
aplicacion de la Carta de Derechos contenida en la
Constitucién Politica y se procurard completar el
proceso de incorporacion al ordenamiento juridico
colombiano de las disposiciones del derecho inter-
nacional de los derechos humanos y del derecho
humanitario.

En materia de proteccion a las violaciones de los
derechos humanos, se creard a nivel nacional una

red informdtica de transmision de datos entre enti-
dades con competencia para la investigacion y
control de dichas violaciones, que permita una
eficazatencion y trdmite de quejas. Estared facili-
tard el diagndstico y el andlisis de la situacion, a
partir de la consolidacion de informacidn estadisti-
ca.

Seprocurarddar agilidad a los procesos judicia-
les y disciplinarios relacionados con hechos espe-
cialmente atroces de violacion de derechos huma-
nos, mediante propuestas legislativas y de reforma
institucional, y se atenderd condiligencia lamarcha
de los procesos que se ventilan ante los organismos
intergubernamentales con jurisdiccion sobre Co-
lombia, buscando que ¢l desarrollo de los mismos
tenga un impacto interno en la lucha contra la
impunidad. Se identificardn y enfrentardn con po-
Iiticas especiticas las dindmicas especialmente gra-
ves de violacion de los derechos fundamentales
que correspondan a patrones sistematicos de agre-
sion, a nivel nacional o regional, particularmente
contra las mujeres y nifios desplazados por la
violencia.

Por otra parte, se adoptarédn o fortaleceran pro-
gramas y medidas institucionales para la protec-
cion de testigos en procesos de violacién de los
derechos humanos y de personas en situacion de*
riesgo o amenazadas en su vida o integridad perso-
nal por causas ideoldgicas o politicas. Se impulsa-
rdn programas para la centralizacion de informa-
cion sobre personas desaparecidas y caddveres
NN, y se adelantardn acciones sistemdticas de
bisqueda de desaparecidos por méviles politicos.
Se impulsaré la consolidacion de instituciones lo-
cales de proteccion como las Personerias Munici-
pales, las Oficinas Locales Permanentes y los Co-
mités Municipales de Derechos Humanos; se for-
talecerdn las instancias de-control interno en los
organismos de seguridad del Estado y se creardn
Oficinas de- Derechos Humanos en todas las guar-
niciones militares y de policia; y se apoyarédn las
labores del Comit€ Internacional de la CruzRojaen
Colombia para la recepcion de informacion sobre

. detenciones y capturas, visita a los centros de

detencion y constatacion delas violaciones al dere-
cho internacional humanitario.

Se dard especial atencidn a los procesos de
concertacidon y movilizacion social para el
desmantelamiento de panoramas regionales y so-
ciales especificos de violencia y violacién de los
derechos humanos. »

El desplazamiento forzado por razones asocia-
das con la violencia, en particular la de carédcter
politico, deja multiples y complejas consecuencias
sociales, culturales, econdmicas y sicoldgicasenla
poblacioén atectada La poblacion desplazada y.
victima de la violencia, caracterizada por su estado
de indefension, aislamiento y marginalidad social
demanda, en el marco de una politica de paz y
rehabilitacion, una acertada combinacion de estra-
tegias integrales de asistencia, prevencion y pro-
teccion. Para tal fin se disefiard, dentro de los
mecanismos de desarrollo social y productivo con-
templados en el presente Plan, un programa nacio-
nal de proteccion y asistencia integral que com-
prenda la prevencion del desplazamiento, la aten-
cion humanitaria de emergencia a las poblaciones
desplazadas, estrategias para la satisfaccién de las
necesidades bésicas insatisfechas y la generacion
de empleo. En aquellos casos en donde el retorno
de la poblacion desplazada sea imposible, se dise-
flardn alternativas de reubicacion y reinsercion
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social y laboral en otras zonas agrarias o urbanas.

" Este programa tendrd como criterio la participa-
cion de la comunidad, el tratamiento descentraliza-
do, la perspectiva de género y generacional y la
coordinacion del traba jo de planeacion y ejecucion
entre el Estado, las ONG y los organismos interna-
cionales.

En el compromiso por garantizar el bienestar
general de la poblacion més vulnerable, el Gobier-
no emprenderd acciones y programas orientados a
proteger a los menores trabajadores y maltratados.
Se otorgard prioridad a la lucha por la vigencia de
los derechos de los nifios y las nifias y la inversion
en el desarrollo de la nifiez. :

En materia de promociodn y difusion, el Gobier-
no promoverd a todo .nivel la formacion y
movilizacion de los colombianos en torno a una
€tica para la vida, la convivencia y el respeto de los
derechos humanos. Se disefiard y promovera la
aplicacion de modelos de escuela, curriculo y-pro-
yectos pedagogicos complementarios orientados a
realizar tales propdsitos. Se fortalecerd la educa-
cion de los. miembros de la fuerza publica en
relacion con los derechos humanos y con el dere-
cho internacional humanitario. Se desarrollardn
programas de pedagogia no formal sobre esos
temas a través de instrumentos de comunicacion

. masiva y, en zonas de conflicto politico y social, a
través de esquemas educativos, descentralizados y
participativos, dirigidos a las autoridades locales y
a la comunidades.

Los programas a que se ha hecho referencia se
desarrollarédn a través de diversas entidades estata-
les, coordinadas por la Consejerfa Presidencial
para los Derechos Humanos. '

C. Seguridad Ciudadana

El Plan de Seguridad Ciudadana compromete la
concurrencia de la ciudadania y las autoridades
nacionales, departamentales y municipales en el
tramite pacifico de los contlictos, en las acciones
preventivas para combatir el delito, y en la protec-
cién, promocién y defensa de los Derechos Huma-
1oSs. B C S

El homicidio afecta fundamentalmente a la ju-
ventud y esto erosiona la esperanza del pais para
lograr un futuro mejor. Por lo demads, la enorme
incertidumbre social sobre los derechos, los bienes
y las personas se manifiesta en el deterioro colec-
tivo de la calidad de vida. El Plan para la Seguridad
Ciudadana reconoce que existen multiples estrate-
gias a través de las cuales puede actuar el Estado
para combatir la inseguridad. En este aparte se
desarrolla lo pertinente a la Policia Nacional.

La modernizacion de la Policia Nacional, a

partirde la Ley 62de 1993, estd dirigida a disminuir

~ los indices de delitos y a armonizar las relaciones

entre €sta y la sociedad. Esta reforma formaliza su

caricter civil, introduce estrictos mecanismos de

- control a través del Comisionado Nacional para la

Policfa y-busca proveer un servicio transparente,
eficaz y efective. a

La Policia, en el marco de su modernizacion,
desarrollard programas para acercarse a la comuni-

- dad, fortalecerse institucionalmente y prote-
sionalizar a sus miembros. De forma complementa-
ria, desarrollard un programa de bienestar de sus
miembros en torno a la salud, vivienda y educacidn.

1. Acercamiento a la Comunidad

El acercamiento a la comunidad tendrd como fin
reestablecer la confianza ciudadana principalmen-

te sobre la integridad fisica, el patrimonio y la
convivencia pacifica. De forma complementaria,
se establecerdn mecanismos de participacipacion
activa de la ciudadania, los cuales incluyen, entre
otros, veedurias y los servicios prestados por los
auxiliares bachilleres.

El Sistema de Participacién Ciudadana y la Red
Nacional de Que jas tienen como meta incorporar a
la comunidad a una cultura de solidaridad basada
en la educacién y la prevencion. Este proceso
requiere del asocio decisivo de la ciudadania y de
las autoridades departamentales y municipales para
maximizar los esfuerzos que garanticen la seguri-
dad d¢ todos.

2. Fortalecimiento Institucional de la Policia
Nacional

La funcién policial estard encaminada a dismi-
nuir la delincuencia comiin, los delitos econémicos
y ¢l contrabando. Asi mismo, en un marco interna-
cional, se continuari la lucha contra el narcotrifico,
se desarrollard la vigilancia ambiental y se haréd
énfasis en la prevencion de los delitos contra los
Derechos Humanos.

Para cumplir estos objetivos se consolidard la
modernizacién de la Policia, aumentando su cober-
tura y capacidad de respuesta con el fin de hacer
accesibles los servicios de vigilancia a todos los
ciudadanos. La Policfa incrementar4 en 20.000 el
nimero de efectivos profesionales, asi como el
cubrimiento de las estaciones para las zonas rurales
y urbanas; asi mismo, aumentard la inversion en
transporte y comunicaciones. .

Las nuevas dreas de accion policial y la mo-
dernizacidn de la entidad requieren de la actualiza-
cién de la Policia. Con este fin, se brindard forma-
cion y capacitacion por areas especificas de la
organizacion. El plan de capacitacién y los progra-
mas de estudio de la entidad incluiran, entre otros,
el andlisis de los espacios, procesos y mecanismos
de participacion, los derechos humanos y los asun-
tos ambientales.

De forma complementaria, se introducirdn

‘indicadores de gestion y resultados para las dife-

rentes especialidades con el fin de aumentar su
efectividad. Las acciones de cambio institucional
estardn dirigidas a fortalecer la planeacion, el con-
trol interno, la administracién financiera, la
desconcentracion regional, y a darle eficacia y

celeridad a los procesos operativos y administrati-

VvOS.
3. Profesignalizaci(‘)n

El Gobierno Nacional impulsard el desarrollo de
la estructurainternade la Policia Nacional conforme
a lo dispuesto en la Ley 62 de 1993. Para ello,
adelantard las gestiones necesarias para poneratono
los Estatutos de Carrera y Disciplinarios, de forma
que aseguren la profesionalizacion y la promocion
del personal. Este proceso requiere del disefio de
indicadores de gestion y resultados, que incluyan la
evaluacion del desempeno individual respecto a las
metas de la institucion, lo cual significa una
tecnificacion en el proceso de seleccion y ascenso.

4. Bienestar y Seguridad Social

El programa para mejorar el bienestar del perso-
nal de la Policia estard dirigido principalmente ala
vivienda propia y fiscal. Los servicios de salud se
presentardn a través de los organismos de salud
parala FuerzaPublica, y los de educacion y recrea-
cién por medio del Instituto para la Seguridad
Social y Bienestar de la Policia.

CAPITULO 6

COMPETITIVIDAD PARA LA
INTERNACIONALIZACION

El proceso de apertura ha hecho evidente las
fortalezas y debilidades de la estructura productiva
colombiana. Para superar estas dltimas y consoli-
dar dicho proceso, €l Gobierno pondra en marcha
una ambiciosa estrategia de competitividad para la
internacionalizacion, que sea el producto de un
esfuerzo concertado entre los sectores piblico y
privado, orientado a disefar estrategias tecnologi-
cas, productivas, comerciales y de infraestructura
conjuntas, que permitan aumentar y- utilizar
eficientemente los recursos productivos y generar
ventajas comparativas sostenibles. Esta estrategia
deberd dinamizar la generacion y calificacion de
puestos de trabajo, contribuyendo decisivamente
al objetivo central del Plan de Desarrollo de mejo-
rar las condiciones de empleo de la mayoria de la
poblacion. o

Esta estrategia concibe la competitividad en
forma amplia, como la capacidad de una sociedad
para hacer frente al desatio de la economia global
y, al tiempo, incrementar sus niveles de bienestar.
Esta concepcidn se expresa en cuatro criterios
generales. En primer lugar, reconoce que, en el
mundo moderno, las ventajas competitivas, espe-
cialmente aquellas que mds contribuyen a dinamizar
las exportaciones agroindustriales, manufacture-
ras y de servicios, son en gran medida creadas. Es

“decir, no surgen en mayor medida de la disponibi-

lidad de recursos naturales o de mano de obra no
calificada, sino de factores que son el resultado del
propio proceso de-desarrollo y pueden ser, por lo
tanto, moldeados por agentes piblicos y privados.

Ensegundo término, esta vision reconocequeel
esfuerzo por crear una economia mas competitiva
debe abocarse en torma integral. En efecto, la
competividadnoes $6lo el productodelas acciones

- quellevaa cabo cada empresa a nivel individual; es

también el resultado del entorno sectorial y global
en el cual se desenvuelve. Las ventajas competiti-
vas dependen de la capacidad de captar, adaptar y
generar tecnologia; mejorar constantemente el ca-
pital humano; de disefiar estructuras y estrategias
empresariales dindmicas; de explotar las comple-
mentariedades entre empresas que hacen parte de
cadenas productivas, y entre dichas empresas y
aquellas que les prestan servicios; de desarrollar
una infraestructura eficiente; y de disefiar un con-
texto regulatorio apropiado para las acciones délas
empresas. _

En tercer lugar, esta concepcion indica que los
estuerzos por promover la competencia en’ los
mercados de bienes y servicios y superar las res-
tricciones a la libre movilidad de factores produc-
tivos deben estar complementadas con politicas.
sectoriales activas, orientadas a superar los obsta-
culos que los agentes privados encuentran en cada
sector para lograr mayores niveles de productivi-
dad. La construccion de ventajas competitivas es-
tables no es, asf, un resultado automadtico de la
politica comercial y de la liberacion de los merca--
dos internos; requiere también de acciones secto-
riales orientadas a facilitar a los distintos sectores
suintegracion al nuevo modelo de desarrollo. Estas
acciones deben reflejarse en planes estratégicos
orientados a superar restricciones institucionales o
regulatorias que atecten la actividad sectorial; a
redefinir el alcance de politicas crediticias o de
fomento de las exportaciones en funcidn de objeti-
vossectoriales; adisefiar estrategias de reconversion
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productiva; a generar procesos dinimicos de trans-
ferencia tecnoldgica e innovacion; 'y a generar
procesos de integracion de cadenas productivas e
intersectoriales que eleven los niveles de producti-
vidad de los distintos sectores involucrados.

Por dltimo, esta vision exige un esfuerzo espe-
cial por conjugar acciones piblicas y privadas y,
por ende, debe ser el resultado de una activa
concertacion, tanto a nivel nacional como regio-
nal. Este es el inico medio para acopiar la informa-
cion necesaria para la toma de decisiones y para
definir los objetivos, las estrategias y los compro-
misos precisos entre los actores piblicos y priva-
dos que se traducen en acuerdos para mejorar la
competitividad.

Esta concepcion tiene encuentalas lecciones de
aquellos paises que han logrado insertarse con
éxitoenlaeconomia global. Su expresion més clara
han sido los Consejos de Productividad de los
paises asidticos de rdpido desarrollo, donde la
planeacion sectorial conjunta entre los sectores
publico y privado,.especialmente de las ramas
industriales, ha sido un elemento esencial de sus
exitosos procesos de insercion a la economia inter-

.nacional. En el caso mexicano, acuerdos tripartitos

entre Gobierno, empresarios y trabajadores por
sectores productivos, han sido elemento esencia
de los Pactos Sociales mds recientes. '

Estas concepciones son la base de la estrategia
de competitividad que garantizari el trdnsito de la
apertura a una verdadera internacionalizacion de
la economia colombiana. Esta politica serd coordi-
nada por el Consejo Nacional de Competitividad y
tiene cinco programas especiales: la Politica Na-
cional de Ciencia y Tecnologia, el Plan Estratégico
Exportador, la Politica de Modernizacion
Agropecuaria y Rural, la Politica de Moderniza-
cion Industrial y la estrategia de Infraestructura
para la Competitividad. El desarrollo del capital
humano permea tambié€n varios elementos de esta
politica; sin embargo, sus elementos fundamenta-
les se desarrollan en los Capitulos 5 y 8 del Plan.

I. EL CONSEJO NACIONAL DE
COMPETITIVIDAD -

El Consejo Nacional de Competitividad es el

instrumento. institucional que orientard esta estra-
tegia. El Consejo estd presidido por el Presidente
de la Republica y tiene una amplia participacion del
alto Gobierno y los sectores empresarial, laboral y
académico. La Coordinacién Ejecutiva la ejerce la

' Consejeria Economica y de Competitividad de la

Presidenciadela Republica y la Secretaria Técnica
estd a cargo de la Unidad de Desarrollo Empresa-
rial del Departamento Nacional de Planeacion con
el apoyo del Consejo Gremial Nacional y las Cor-
poraciones Calidad, Coinvertir y Colombia Inter-
nacional. El Consejo desarrollard tres frentes de
trabajo. '

1. El diagnostico de la situacion del pais y la
identificacion de iniciativas de particular interés
para el desarrollo de una economia mis competiti-
va. Esta tarea se realizard a través de Comités
Asesores en cinco 4reas criticas: (a) cultura de la
competitividad, gestion, productividad y calidad;
(b) tecnologia; (c) formacidn de recursos humanos;
(d) infraestructura; y (¢) desarrollo de un marco
institucional, legal y regulatorio propicio.

2. La promocidén de Acuerdos Sectoriales de
Competitividad. Estos acuerdos estratégicos son el
instrumento sectorial fundamental de la estrategia
de competitividad. Serdn negociados en €l marco

de los Planes Estratégico Exportador, de Moderni-
zacion Agropecuaria y Rural y de Modernizacion
Industrial con la participacion de empresarios,
trabajadores y ¢l Gobierno. Contemplaran accio-

nes conjuntas y compromisos especificos de las

partes en una o varias de las siguientes dreas:

a. Definicion de una estrategia de generacion
y difusion de tecnologia para el sector, que
incluya tanto tecnologias duras como procesos
organiza-cionales, informdticos y comerciales.

b. Formacion de recursos humanos especializa-
dos.

c. Promocion de las exportaciones del sector,
incluido el desarrollo de canales apropiados de
comercializacion en los distintos mercados objeti-
vo.

d.Superaciénde problemas crediticios que pue-
da enfrentar el sector o de obsticulos para hacer
mejor uso del mercado de capitales, incluido el
disefio de programas crediticios especiales de
reconversion y relocalizacion.

€. Solucion de problemas asociados a la integra-
cion inadecuada de cadenas productivas o de €stas
con cadenas de comercializacion y de provision de
servicios. :

f. Superacion de restricciones institucionales o
regulatorias que afecten la actividad sectorial.

g. Solucidn a problemas especificos de infraes-
tructura.

h. Andlisis de problemas de contrabando o
competencia desleal que enfrente el sector.

Este instrumento realza el cardcter de socios que
tienen los sectores publico y privado en el contexto
de la apertura econémica. En el marco de estos
Acuerdos se especificard la forma como los secto-
res productivos hardn uso de los instrumentos
generales de caricter transversal que disefie el

- Gobierno Nacional, entre ellos tres que incorpora-

rdn un claro componente de apoyo: al desarrollo
tecnoldgico, la formacion de recursos humanos y la
promocion de exportaciones.

3. El disefio de una Estrategia Nacional de
Competitividad, con un claro objetivo de largo
plazo (Visién 2025), que permita articular el proce-
so de crecimiento y articulacién de la economia al
mercadomundial en €l marco del desarrollo huma-

no y del desarrollo sostenible.

El Consejo Nacional de Competitividad pondrd
en marcha instancias regionales a través de las
cuales los sectores productivos de distintas regio-
nes del pais puedan articularse con los programas

".que a nivel nacional promueva el Consejo.

II. LA POLITICA NACIONAL DE
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Esta politica desarrollard y ampliara el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia con €l prop0sito
de integrar firmemente la ciencia y tecnologia a los
diversos sectores productivos, comerciales y de
servicios, buscando incrementarles su compe-
titividad y mejorar el bienestar y la calidad de vida
de la poblacion. Esta politica contiene cinco estra-
tegias bésicas:

'A. Desarrollo y fortalecimiento de la capaci-

‘dad nacional en ciencia y tecnologia

ElSistema Nacional de Cienciay Tecnologia,
es el instrumento basico de planeacion estratégica,
programacion y asignacion de recursos a través de
sus Consejos Nacionales y Regionales. Para su

" fortalecimiento se ampliaré su capacidad de asig-

nacién de recursos, tanto a nivel global como
sectorial. Se busca, asi, romper la fragmentacion en
la asignacion de recursos que caracteriza-el esque-
ma actual y que impide que se orienten hacia las
instituciones de mayor calidad y dindmica. Ello
exige un fortalecimiento de las Secretarias Técni-
cas de los respectivos Consejos que hacen parte de
los Ministerios y de COLCIENCIAS. Se desarro-
llard, ademds, la legislacion de ciencia y tecnolo-
gia, con.el fin de promover las corporaciones
mixtas de derecho privado y otros mecanismos de

asociacion entre el Gobierno y el sector productivo.

Esta estrategia comprende tres programas adi-
cionales. El primero de ellos es el de formacionde
recursos humanos para la investigacion y el
desarrollo tecnologico, que involucra la forma-
cién de 2.000 investigadores y cientificos a nivel
doctorado en las distintas dreas de las ciencias
naturales y sociales y las ingenierias; la creacion y
consolidacién de programas nacionales de docto- -
rado; becas para pasantias en el exterior; y el
fortalecimiento del programa de estimulos a los
investigadores. El segundo programaes el de crea-
cion y consolidacion de centros de investiga-
cion, que busca crear 25 nuevos centros académi-
cos y 250 nuevos grupos de investigacion en las
Universidades; desarrollar redes de investigacion;
apoyar la creacion de centros regionales; utilizar
crecientemente la modalidad financiamiento por
programa, paradar mayor estabilidad a los equipos
de investigadores; y apoyar la creacion de fondos
de capital de los centros de investigacion
(“endowments”). El tercero es el programa de
integracion a las redes y programas internacio-
nales de investigacion y desarrollo tecnoldgico,
mediante la financiacién de la participacién de
centros colombianos en redes internacionales, la
ampliacion de la cobertura de la Red Caldas que
hace participes a cientificos colombianos residen-
ciados en el exterior en la investigacion nacional y
la conexion de los centros de investigacion y de
desarrollo tecnoldgico a INTERNET.

B. Innovacion, competitividad y desarrollo
tecnolégico

El proposito esencial de esta estrategia es desa-
rrollar “redes de innovacion” que le brinden apoyo
a las empresas a través de la investigacion, infor-
macion y servicios tecnolégicos, y promuevan su
interaccién con universidades y otras entidades
generadorasde conocimiento, o alianzas estratégi-
cas con empresas innovadoras.

El sistema descansa sobre €l apoyo a las institu-
ciones de desarrollo tecnoldgico a través de un
sistema integral de financiamiento. El instrumento
institucional fundamental son los Centros de Pro-
ductividad y Desarrollo Tecnoldgico, ya sea de
naturaleza sectorial o regional. Se aspira a que’
dichos centros cubran una o varias de las tres
funciones tecnoldgicas bisicas: investigacion, ca-
pacitacion y servicios tecnoldgicos (consultoria en
temas tecnoldgicos, manejo de redes de informa-
cion, metrologia y certificacion de calidad, etc).
Cuando sea posible, se fomentardn los “centros-
red”, que permiten utilizar capacidades de investi-
gacion y servicios tecnoldgicos ya existentes. Otros
instrumentos importantes son los Sistemas de Di-
sefio Industrial, las Incubadoras de Empresas, los’
Centros de Informacion Tecnoldgica, las entidades
de intermediacion de la oferta y la demanda de
tecnologia, y los programas de capacitacion y asis-

“tencia técnica en gestion tecnoldgica.
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El apoyo integral a los centros tecnoldgicos se
brindard mediante cinco instrumentos diferentes:
(1) la contribucién de capital semilla a corporacio-
nes mixtas que correspondan a cualquiera de las
institucioncs tecnolégicas mencionadas, por parte
de COLCIENCIAS, los Ministerios y las Univer-
sidades y empresas piblicas; (2) el Fondo de
Cofinanciacién para la Innovacion y el Cambio
Técnico, que cofinanciard, a fondo perdido, el 50%
de los proyectos de investigacion tecnoldgica de
los Centros de Productividad y Desarrollo Tecno-
16gico, las Universidades y los centros académicos
de investigacion que contrate el sector productivo;
. (3) los incentivos tributarjos de la Ley 6a. de 1992,

que serdn revisados con el fin de incrementar su
cobertura y agilizar su tramite; (4) las lineas de
crédito para desarrollo tecnoldgico de COLCIEN-
CIAS, el IF1 y otras entidades; y (5) los convenios
que realice el SENA para financiar el componente
de capacitacion de las instituciones mencionadas.
También se impulsari el proceso de descentraliza-
cion de la capacidad de generacion y uso de cono-
cimiento, a través de Programas Regionales de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico que articulen
las infraestructuras existentes y respondan a las
necesidades de cada region. Para este propdsito se
- conformaran Centros Regionales de.Capacitacion
¢ Investigacion Cientifica y Tecnoldgica (INNO-
VAR). Estos centros deberdn articularse con la
estrategia educativa, apoyando fundamentalmente
la educacion post basica.
~ Como instrumentos complementarios, se pon-
drd plenamente en operacion el Sistema Nacional
de Normalizacion, Certificacion y Metrologia y se
consolidard la legislacion sobre -los derechos de
propiedad intelectual, asegurando que dicha legis-
lacidn no se convierta, a través del mayor costo de
la tecnologia para las empresas colombianas, en
obstdculo para el progreso cientifico, tecnolégico y
socioecondmico del pafs.

C. Fortalecimiento de la capacidad para me-
jorar los servicios sociales y generar conoci-
miento sobre la realidad del pais.

Esta estrategia contiene dos programas hasicos.
El primero esté orientado a mejorar la prestacion
de servicios sociales, tanto por parte del sector
publico como del privado, mediante mejores técni-
cas de diagndstico de los problemas existentes, la
investigacion en métodos de gestion y técnicas de
prestacidondeservicios, y el estudio de mecanismos
de participacion ciudadana. El segundo esté dirigi-
do a mejorar la investigacion sobre la sociedad
colombiana orientada a dinamizar procesos de
cambio social, desarrollar una cultura politica
participativa y consolidar una capacidad de convi-
vencia y consenso social.

D. Generacion de conocimiento para el desa-
rrollo sostenible

Esta estrategia involucra dos programas. El
primero se orienta a desarrollar y fortalecer la
capacidad cientifica nacional para el conoci-
miento de los ecosistemas, con las' siguientes
acciones: puesta en marcha de los centros de inves-
‘tigacion adscritos al Ministerio del Medio Am-
biente; fomento delainvestigacion en €stos y otros
institutos -de investigacion sobre ecosistemas y
biodiversidad; financiacion de programas de in-
vestigacion en ciencias basicas complementarias,
tales como la biotecnologia y bioseguridad; impul-
so al desarrollo de tecnologias y sistemas de pro-
duccion sostenibles; recuperacion y aplicacion del
conocimiento de las comunidades tradicionales; y-

desarrollode normas de propiedad intelectual apro-
piadas para el sector, que protejan entre otros
aspectos los derechos nacionales y de las comuni-
dades tradicionales consagrados enla Cumbre dela
Tierra de 1992. El segundo es un programa de
estudios ambientales urbanos, orientado a desa-
rrollar patrones de urbanizacion y prestacion de
servicios urbanos sostenibles a largo plazo. '

E. Integracion de la ciencia y la-tecnologia a
la sociedad y la cultura colombiana

A través de esta estrategia se busca mejorar los
sistemas de ensefianza de las ciencias bisicas;
poner un.marcha programas de popularizacion de
la ciencia y la tecnologia (museos- interactivos y
material de divulgacion) y de actividades cientifi-
cas juveniles; fomentarel uso de la informatica con
fines educativos y articular el pais a redes de
informacidén. Se buscard, asi, incorporar firme-
mente la ciencia y la tecnologia a la cultura y
fomentar procesos generalizados de innovacion en
el conjunto de la poblacion.

En los primeros afios de la década actual, el
gasto total en investigacion cientificay tecnologica
ha oscilado en torno al 0.5% del PIB, de los cuales
0.2% del PIB corresponden a aportes del presu-
puesto nacional-para inversion en ciencia y tecno-
logfa; el resto esta constituido por los programas de
transferencia de tecnologia, la cooperacion técnica
internacional, la inversion privada en desarrollo
tecnologico y los costos de funcionamiento del
sistema. El Plan propone elevar el gasto total en
ciencia y tecnologia al 1% del PIB a finales de la
Administracion, para lo cual prevé un aumento en
los aportes del presupuesto para inversion al 0.3%
del PIB en 1995y 0.5% en 1998.

III. EL PLAN ESTRATEGICO
EXPORTADOR

El eje de la politica de internacionalizacionesel
desarrollo exportador. Unaaperturasindinamismo
exportador puede justificarse como una medida de
estabilizacion macroeconémica pero nunca como
un estrategia de desarrollo. Por este motivo, el
retorno a tasas mayores de crecimiento exportador
es prioridad basica de la politica de interna-
cionalizacion.

Algunos de los factores que han afectado

adversamente la actividad exportadora en los ulti--

mos afios (el lento crecimiento de algunos merca-
dos internacionales o el neoproteccionismo) estén
por fuera del alcance de la politica econdmica
colombiana. Otros son analizados en secciones
diferentes del Plan: la politica cambiaria ha sido
considerada en el capitulo relativo a la politica
macroeconomica (Capitulo 3); la politica de capital
humano se desarrolla en los Capitulos Sy 8 y
aquella relativa a la infraestructura se analiza mas
adelante en este Capitulo. En esta seccion se deta-
llan las cinco estrategias bdsicas que hacen parte
del Plan Estratégico Exportador.

A. Acuerdos sectoriales de compéiitividad

Los Acuerdos Sectoriales.de Competitividad-

serdn el marco institucional para analizary concer-
tar corijuntamente, en cada sector, acciones inte-
grales para el desarrollo exportador. Estos Acuer-
dos contemplarén el tipo de politicas internas a las
cuales hemos hecho alusién en la seccidnrelativaal
Consejo de Competitividad (programas de desa-
rrollo tecnoldgico, capacitacion de mano de obra,
etc.), asf como acciones particulares en el frente
exportador: readecuacion de los instrumentos de
apoyo a la actividad exportadora, programas de

promocion y comercializacion internacional, de-
fensa contra el neoproteccionismo y superacion de
cuellos de botella de infraestructura especificos
(cuartos frios, bodegas-especiales), entre otros. En
el marco de las estrategias del Consejo de
Competitividad, el Ministerio de Comercio Exte-
rior tendra a su cargo la negociacion de acuerdos
para sectores netamente exportadores productores
de bienes y servicios, con la participacion de los
Ministerios sectoriales respectivos. Enotros secto- .
res, participard en los acuerdos que promuevan los
Ministerios de Desarrollo Econdmico y de Agri-
cultura y Desarrollo Rural.

B.Impulso a las negociaciones internaciona-
les

Los acuerdos comerciales son una herramienta
poderosa para garantizar la permanencia de las
exportaciones colombianas en el mercado interna-
cional, ya que disminuyen el riesgo de la actividad
exportadora y permiten avanzar mas rapidamente
en la armonizacion de gran cantidad de materias
que afectan el comercio internacional (normas téc-
nicas, politicas agricolas e inestabilidad de tipos de
cambio cruzados, entre otros). Por este motivo,
siguiendo claros principios de RECIPROCIDAD
y cumpliendo los compromisos adquiridos, el Go-
bierno profundizard los acuerdos existentes y ade-
lantard nuevas negociaciones que permitan am-
pliar los mercados para las exportaciones colom-
bianas. Estas negociaciones se llevardn a cabo en
estrecha coordinacion con el sector privado, con el
fin de evaluar las sensibilidades del pafs frente a
cada acuerdo y disefiar los mecanismos que permi-
tan a los sectores afectados adaptarse a ellos.

En este marco, se llevardn a cabo las siguientes
acciones: (1) se seguirdn adelantando negociacio-
nes con Venezuela para superar la coyuntura ad-
versa que enfrenta el comercio binacional; (2) se
continuardn aquellas orientadas a consolidar la
integracion andina; (3) se pondrédn en marcha los
acuerdosdel GrupodelosTresy conel CARICOM,;
(4) se concluirdn las negociaciones con Centroa-
mérica; y (5) se iniciard el proceso de evaluacion y
andlisis de las negociacioncs con MERCOSUR.
PROEXPORT, en coordinacion con el Ministerio
de Comercio Exterior, pondrd en marcha una cam-
pana para difundir estos acuerdos, sus ventajas y
alcances. :

La integracion hemisférica es, obviamente, la
fase final del dindmico proceso de acuerdos
subregionales que viene experimentando el conti-
nente. El Gobierno apoyar, por lo tanto, un proce-
so de discusidn nacional en torno a la integracion -
hémistérica, convenida en la Cumbre de las Amé-
ricas de 1994, y la adhesion al Tratado de Libre
Comercio de América del Norte.

Porsuparte, el Ministerio de Comercio Exterior
y PROEXPORT fortalecerdn la difusion y utiliza-
cion de las preferencias otorgadas por los Estados
Unidos y la Unién Europea (ATPA y PEC). El
Ministerio de Comercio Exterior, en coordinacién
con PROEXPORT vy las representaciones diplo-

‘mdticas de Colombia en la region de la Cuenca del

Pacifico, disenard y pondrd en marcha una estrate-
gia para dinamizar los flujos comerciales y finan-
cieros con los paises de esa zona econdmica.

C. La unidad especial contra el -Neopro-
teccionismo ,
Muchossectoresde exportacion del pai's vienen

experimentando con rigor creciente los efectos del
neoproteccionismo, que se ha retlejado en el esta--
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blecimiento de cuotas, derechos antidumping y
restricciones técnicas, sanitarias y ecolégicas, mu-
chas de ellas injustiticadas. El Ministerio de Co-
mercio Exterior crear, a partir de recursos huma-
nos ya existentes, una Unidad Especial contra €l
Neoproteccionismo, que tendrd las siguientes fun-
ciones: (1) generar y difundir internamente infor-
macidn sobre pricticas restrictivas en mercados
internacionales (incluidos los paises vecinos); (2)
estudiar las opciones mas adecuadas de defensa de
los intereses de los exportadores colombianosafec-
tados por dichas précticas; (3) coordinar con la
Embajada de Colombia ante la. Organizacion
Multilateral del Comercio y otras embajadas la
detensa de dichosintereses; (4) coordinar conotras
entidades (Superintendencia de Industria y Comer-
cio, ICONTEC, ICA, INPA, y el Ministerio del
Medio Ambiente) las negociaciones orientadas a
superar las barreras técnicas, sanitarias y ecolégicas;
y (5) cofinanciar la defensa de los exportadores
afectados por dichas pricticas, segin criterios de-
finidos por la Junta Directiva d¢ PROEXPORT.

~ D.Ampliacion de los esquemas de fomento a
las exportaciones

1. CERT y devolucion de impuestos indirec-
tos (draw back)

El pais adquirio en el rriﬁrco de la Ronda Uru-
guay del GATT el compromiso de desmontar los
subsidios a la exportaciéon de productos manu-

. facturados, en un plazo amplio (hasta el afio 2003).
Aunque el nivel promediode]l CERT no excede por

un margen importante el monto justificable como
devolucidn de impuestos indirectos, en varios sec-
tores los incentivos actuales tienen un componente
de subsidio. El Gobierno analizar4, por lo tanto, la
convenienciade iniciar la aproximacion a un siste-
ma de devolucion de impuestos indirectos. Los
recursos fiscales que se liberen serdn reasignados,
en cualquier caso, al sector exportador para finan-
ciar otras labores de fomento. El Gobierno también
mantendrd el CERT como un mecanismo temporal
de apoyo a productos en crisis, como se hizo
recientemente en el caso del banano. .

2. Crédito

El Banco de Comercio Exterior, BANCOLDEX,
mantendrd la dindmica de sus lineas tradicionales y
seguird diversificando los productos financieros
que ofrece. En particular, ampliard las lineas de
crédito para compradores en el exterior (crédito
directo, fondeo de cartas de crédito y descuento de
documentos) y disefard nuevas lineas en las si-
guientes dreas: (a) financiamiento de la participa-
cion de la industria nacional de bienes de capital en
licitaciones nacionales e internacionales, en'condi-
ciones competitivas con las de los patrones interna-
cionales, para lo cual se destinard un monto anual
de $5.000 millones del Presupuesto Nacional; (b)
crédito para la constitucion de redes de comer-
cializacidn internacional y para la adquisicion de
las ya existentes; (c) financiacion de la exportacion
de servicios; (d) apoyo a inversiones colombianas

en el exterior que tengan efectos sobre las exporta--

ciones colombianas; y (€) cofinanciacion de obras

“de infraestructura con claros efectos sobre la acti-
- vidad exportadora (adecuacion de puertos de em-

barque y bodegas en los aeropuertos, redes de {rio).
3.-Seguro de exportacion '
SEGUREXPO consolidard y ampliard sus

lineas existentes sobre riesgos comerciales,

politicos y extraordinarios, y hard una amplia
difusién de sus servicios.

4. Promocion

PROEXPORT consolidari el exitoso modelo
de apoyo al mercadeo internacional a través de las
“Unidades de Exportacion™s; con el fin de dar una
solucion mads integral a los problemas de los
exportadores, €stas hardn parte de los Acuerdos

Sectoriales de Competitividad. Para ampliar la

cobertura de los servicios que se prestan a través-de
los Centros de Atencién .al Exportador (CAE)
unicamente en Bogotd, PROEXPORT disefiard un
sistema similar de servicios en otras ciudades apo-
yado enlos gremios y las Céimaras de Comercio; a
través de este servicio, se suministrard inf ormacion
sobre aquellos que ofrecen otras entidades, como
BANCOLDEX y SEGUREXPO. Por otra parte,
enestrecha colaboracion con los agregados comer-
ciales y con las Embajadas de Colombia, deberd
ampliar sus servicios a los exportadores en materia
deinformacionsobre nichos de mercado, oportuni-
dades comerciales, licitaciones internacionales,
preferencias unilaterales y normas técnicas exigi-
das en los paises de destino. PROEXPORT conti-
nuard cofinanciando, con sus propios recursos,
estas labores; el Gobierno Nacional aportard, a
partirde 1996, $15.000 millones anuales del Presu-
puesto Nacional para que PROEXPORT pueda
apoyar las actividades de promocion y la amplia-
cion de sus servicios. '
5. Informacion

El Ministerio de Comercio Exterior, a través de
PROEXPORT vy de entidades privadas interesa-
das, promoveri el desarrollo de redes de informa-
cion sobre mercados internacionales, preferencias
arancelarias, otros requisitos a la importacion en
los mercados de destino y servicios al sector
exportador, incluyendo el acceso a redes interna-
cionales existentes. Adicionalmente se estudiard la
posibilidad de que los Trade Points asuman funcio-
nes operativas.

6. Servicios de certificacion -

Se incentivard la creacién de entidades especia-
lizadas en la difusion y certificacién de normas
internacionales de calidad o de normas nacionales
de excelencia, incluidas aquellas de cardcter am-
biental. / ‘

7. Zonas Francas

El Gobierno mantendrd el esquema de las zonas
francas privadas establecido por la Administracion
anterior. Vigilard el cumplimiento de las normas
vigentes, pondrd en funcionamiento un sistema de
informacion sobre sus operaciones de comercio
exterior y apoyar4 las tareas dé mercadeo y promo-
cionde las zonas en el exterior. Conjuntamente con
la Unidad Administrativa Especial que se encarga
del seguimiento y control eficaz de las zonas, se
creardn dos comités, uno para las Zonas Francas
Industriales y de Servicios y otro para las de Servi-
cios Turisticos, que servirdn de foro de discusion
de las politicas de funcionamiento, control y pro-
mocion de ellas. El régimen de Zona Franca Co-
mercial se mantendré Gnicamente para los usuarios
quetienen contratosvigentes, hasta el vencimiento
de los mismos.

8. Plan Vallejo

Se harén estuerzos adicionales para mejorar la
operatividad del Plan Vallejo y para ampliar su
coberturaenlospequefios y medianos exportadores
y su aplicacion al sector servicios. Para los prime-
ros, se promoverié el llamado “Plan Vallejo Coope-

. Tativo”, actualmente en experimentacion, median-

te el cual los exportadores pequefios y medianos se
asocian para beneficiarse del programa con meno-
res costos operativos.

9. Comercializadoras internacionales

* Se mantendrd la politica de agilizacion, simpli-
ficacion de trdmites y requisitos para la autoriza-
cioén y registro de las nuevas comercializado‘{as,
que ha permitido.que el nimero de ellas'se
quintuplique desde 1991, contando ahora con 102

organizaciones de esta naturaleza.
E. Exportacion de servicios

La inclusion del sector servicios a la politica de
exportaciones es una de las prioridades de la Admi-
nistracion. Con este proposito, el Gobierno exten-
dera paulatinamente al comercio de servicios los
mecanismos de promocién tradicionalmente apli-
cados al comercio de bienes se extiendan al de
servicios, revisara los vacios que tengan las normas
vigentes sobre la materia y disefiard nuevos instru-
mentos especificos para el sector. En tal sentido,
pondrin en marcha las siguientes acciones: (1)
adopcion de una nomenclatura y una metodologia
que permitan desarrollar un sistema de informa-
cion adecuado sobre la exportacion de servicios;
(2) creacion de un registro de exportadores de
servicios y establecimiento de mecanismos de con-
trol, para que los exportadores registrados se pue-
dan beneficiar de una menor.retencion en la fuente
sobre el reintegro de divisas, que actualmente es de
10%; (3) instrumentacion del Plan Vallejo Servi-
cios, impulso de las Zonas Francas Turisticas y
andlisis de la factibilidad de otorgar el CERT para
exportadores-de servicios debidamente registra-
dos; (4) fortalecimiento del régimen de Zonas
Francas Industriales de Servicios Tecnoldgicos,
como mecanismo de promocidn de las exportacio-
nes de servicios tecnologicos; (5) adecuacion de
los instrumentos de créditode BANCOLDEX e IFI
para apoyar la exportacion de servicios; (6) utiliza-
cion de los esquemas desarrollados por
PROEXPORT o mecanismos especiticos para el
sector de servicios, tales como los Fondos de
Promocion Turistica; (7) difusion de las oportuni-
dades y ventajas delos acuerdosinternacionales en
el sectorservicios; y (8) concertacion con las orga-
nizaciones médicas, de consultores e ingenieros de
mecanismos especiales de fomento a las exporta-
ciones de servicios profesionales especializados.

En la politica de promocion de las exportacio-
nes de servicios se dard prioridad especial al turis-
mo. En tal sentido, los Ministerios de Comercio
Exterior y de Desarrollo Econdmico formularén

planes especiticos para estimular el turismo recep-

tivo en el marco de un Acuerdo Sectorial de
Competitividad del Turismo, que se concerte con
los empresarios del sector. Adicionalmente, con el
proposito de garantizar en marco propicio para el
desarrollo del sector, el Gobierno presentard al
Congreso un proyecto de ley marco dela actividad
turistica.

IV. POLITICA DE MODERNIZACION
AGROPECUARIA Y RURAL

De tiempo atras en la sociedad rural colombiana
han prevalecido el empleo precario, los bajos in-
gresos, la violencia y la inseguridad. A pesar de
esta evidencia, los esfuerzos realizados en el pasa-
do se han dirigido preferencialmente a buscar el
fortalecimiento econémico de la actividad
agropecuaria. Esto ha limitado el alcance de las
politicas productivas, que no han logrado cambios
significativos en las condiciones econdmicas en
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que se desenvuelve la actividad agropecuaria ni en
las.condiciones de vida de la poblacion.

En lo politico, en buena parte del territorio rural
colombiano imperan condiciones de violencia. En
lo social, los indicadores disponibles, referidos a
condiciones de educacién, salud, calidad de vivien-
da e ingresos, muestran que la brecha rural-urbana

‘es significativa einclusocreciente, con el agravante

de que la mitad de los pobres del pafs y mas de las
dos terceras partes de los indigentes se localizanen
las dreas rurales. En lo econémico, las caracteristi-
cas principales de la actividad agropecuaria son la
escasa movilidad de los factores de la produccion,
y las impertfecciones en los mercados de dichos
factores y de los productos agropecuarios. No
menos importante, el estilo de desarrollo agricola
ha tenido efectos que degradan la base de recursos
naturales'y generan tensiones ambientales que des-
bordan el 4mbito de la produccion agropecuaria. A
ello se une el que las actividades agropecuarias se
caracterizan por mayores niveles de riesgo debido
afactores metereologicos, biologicos o de mercado
que producen grandes fluctuaciones de precios €
ingresos, no asociados a factores econémicos. Fi-
nalmente, como se ha hecho evidente en los Gltimos
afios, el sector agricola y ganadero es muy sensible
a las politicas macroecondmicas, en-especial a la
evolucion del tipo de cambio.

Las observaciones anteriores se resumen en
falta de equidad en la distribucidn social de los
beneficios y costos del desarrollo, baja compe-
titividad de la estructura productiva y amenazas a
la sostenibilidad a largo plazo de los procesos de
crecimiento y desarrollo del sector agropecuario y
pesquero. '

En consecuencia, los objetivos de la politica
agropecuaria y pesquera se encaminan a hacer
frente a la interdependencia de los fenémenos
politicos, sociales y economicos sefialados ante-
riormente, buscando promover condiciones de equi-
dad social, competitividad econémica y soste-
nibilidad del desarrollo. En este orden de ideas, la
estrategia consiste en promover la modernizacion
de la sociedad rural y de la actividad agropecuaria
y pesquera, bajo un marco de internacionalizacion
de la economia y de perfeccionamiento de las
herramientas de defensa de la produccion nacional
frente a mercados internacionales altamente

- distorsionados. Para el logro de estos objetivos, el
Gobierno promoverd la concertacion con el sector
privado (Acuerdos Sectoriales de Competitividad)
y un contexto institucional de descentralizacion y
participacién comunitaria para la ejecucion de.la
politica. ‘

Lograry afianzar la competitividad a mediano y
largo plazo de la estructura agraria constituye un
objetivo fundamental de la politica sectorial. Con
esta perspectiva, sus estrategias proporcionan las
condiciones y los incentivos para, en primer lugar,
desarrollar una estructura econémica basada en la
produccionde bienes comercializables de alta elas-
ticidad-ingreso de demanda, orientados a merca-
dos dindmicos y de alto poder adquisitivo y paralos
cuales el pafs posea condiciones naturales favora-
bles; y, en segundo lugar, reconvertir en forma
gradual las producciones en las cuales €l pais no
posee ventajas comparativas y tienen que enfren-
tar, ademds, mercados internacionales distor-
sionados por los subsidios y €l proteccionismo que
practican las naciones més industrializadas.

Esaestrategia implicaincorporarenloscriterios
para ¢l desarrollo y aplicacion de los instrumentos

de la politica los siguientes principios, hasta ahora
no usuales en nuestro medio: (1) la produccion
debe estar orientada por el mercado, antes que por
la vocacion natural del suelo; (2) debe favorecerse
la especializacion regional de la produccidn, con el
fin de facilitar el logro de economias de especiali-
zacion y de escala, (3) las actividades agropecuarias
deben ser concebidas como parte integral del siste-
ma agroindustrial que conforma sus cadenas de
agregacion de valor; (4) debe impulsarse una es-
tructura agroempresarial cada vez més integrada
horizontal y verticalmente con énfasis en los enca-
denamientos hacia adelante mejorando asf la efi-
ciencia en los procesos de mercadeo.

A. Desarrollo tecnoldgico agropecuario y
pesquero

El Gobierno ampliaré la capacidad de genera-
cion, transferencia y adopcion de tecnologias que
promuevan la modernizacion del sector, fortalez-

can sus ventajas competitivas y contribuyan al’

logro de la sostenibilidad en la produccion.

Para lograrlo, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural retomari el liderazgo en el disefio
de las politicas de investigacion y desarrollo tecno-
l6gico del sector. Para ello se creard la Comision
Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnologi-
co Agropecuario y Pesquero, presidida por el
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, que
tendrd como principal funcion definir la politica
tecnologica sectorial.-

Se impulsari el sistema de Centros de Desarro-
llo Tecnoldgico en las dreas prioritarias de produc-
cion, postcosecha y comercializacion, incluidas las
actividades pesqueras y acuicolas. En particular se
fortalecerd y consolidard a CORPOICA, como
instrumento fundamental de la politica y del siste-
ma nacional de investigacion y desarrollo tecnolo-
gico agropecuario. Asi mismo, se consolidara el
Sistema Nacional de Transferencia de Tecnologia
Agropecuaria, SINTAP, mediante el fortale-
cimiento de las Unidades Municipales de Asisten-
cia Técnica Agropecuaria, UMATAS, y la ejecu-
cion del Programa Nacional de Transferencia de
Tecnologia Agropecuaria, PRONATTA.

En este marco, el Gobierno impulsara progra-
mas de investigacion y desarrollo en tecnologias
para la mecanizacion de sus labores agricolas y de
poscosecha, especialmente en zonas de ladera,
donde se localiza la mayor parte de la agricultura y
los-agricultores del pafs. Dard también especial
atencion a actividades promisorias para la
reconversion productiva, como la piscicultura-y la

acuicultura en general, para lo cual se apoyard la

consolidacion institucional del Instituto Nacional
de Pesca y Acuicultura, INPA, y se fortalecerd al
Centro Nacional de Investigacion en Acuicultura,
CENIACUA. '

Una condicion para mantener la competitividad
enellargo plazo es lasostenibilidad delos procesos
de produccion. La politica agraria fortalecerd la
capacidad nacional paraejercer un manejosostenible
de los recursos disponibles en €l medio rural. Para
esto se fortalecerd la capacidad nacional para ca-
racterizar y evaluar la potencialidad econémica de
sus recursos naturales y para realizar una labor
permanente de identificacion, evaluacién y

- monitoreo, con ¢l fin de descubrir nuevas oportu-

nidades economicas y prevenir los riesgos de de-
gradacion. Se promovera el ordenamiento del uso
de los recursos sectoriales, en el marco del proceso
més amplio de ordenamiento ambiental del
territorio.

Se incentivard igualmente el desarrollo y adop-
cion de précticas sostenibles (manejo integrado de
plagas, fertilizacion orgdnica, variedades y razas
resistentes a plagas, etc.) y la realizacion de accio-
nes de proteccion y recuperacion de recursos. Por
altimo, se propiciard el desarrollo de mercados
para productos agricolas y pesqueros producidos
en formasostenible, accién que serd complementa-
daporel mejoramientodela capacidad institucional
para el montaje y operacion de esquemas dgiles de
certificacion y verificacion de sanidad y calidad,
segin normas internacionales.

Poraltimo, se buscard una mayor integracion al

sistema internacional de-investigacion y desarrollo
tecnologico y el apoyo a iniciativas de financia-

-mientoregional. Colombia consolidard su vincula-

cion al Grupo Consultivo Internacional de Tecno-
logia Agropecuaria, a través de convenios con el
CentroInternacional de Agricultura Tropical, CIAT,
con el fin de multiplicar la capacidad del sistema
nacional deinvestigaciontecnoldgicaeinfluirenla
agenda internacional de investigaciones agrope-
cuarias.

B. Adecuacion de tierras

Con miras a superar los obstdculos que no han
permitido avanzar con la agilidad y eficiencia re-
queridas en la adecuacion de tierras del pafs, se ha
redefinido la accién del Estado en esta materia,
facilitando una mayor intervencion e ingerencia
del sector privado en los proyectos.

La politica de adecuacion de tierras se llevard a
cabo con la participacién activa de los usuarios
desde la identificacion del proyecto hasta la admi-
nistracion del mismo. El sistema de recuperacion
de las inversiones en los distritos incorporard un
elemento de subsidio en las obras principales y
secundarias. Este apoyo serd mayor para los usua-
rios medianos y pequefios, los cuales podrén con-
tar, ademads, con un subsidio paralas obras prediales.
La ejecucion de la inversidn estard a cargo de los
organismos publicos y privados que autorice el
Consejo- Superior de Adecuacion de Tierras, los
cuales podrdn ejecutar directamente, por conce-
sion, autoconstruccion o contratando firmas espe-
cializadas.

Por otra parte, para fomentar la adecuacion
predial en proyectos individuales, los productores
contardn con acceso al Incentivo a la Capitaliza-
cién Rural que maneja FINAGRO y que otorga

_ subsidios proporcionales al valor de las inversio-

nes.

Durante el cuatrienio, se espera adecuar unas
200.000 hectdreas, de las cuales 40.000 correspon-
den a pequefio riego, 110.000 a proyectos de me-
dianay granirrigacién y 50.000 a rehabilitacién de
distritos ya existentes. La inversion en este progra-
ma asciende a $574.000 millones.

C. Capitalizacion y financiamiento

Los lineamientos en materia crediticia estin
orientados a garantizar recursos.suficientes para la
financiacion de las actividades agropecuarias y
pesqueras, mejorar las condiciones de acceso a
financiacion para los pequefios productores y for-
talecer el crédito como herramienta para la capita-
lizacion del campo. Para ello, se instrumentardn
medidas que amplien las fuentes de recursos para
redescuento con créditos de la banca multilateral.
Enestesentido, se ejecutard, através de FINAGRO,
un crédito por US$250 millones.

)
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La dificultad deacceso al crédito por parte de los
pequenos productores ha sido un problema cronico
del sector. Al respecto, se creardn y operardn for-
mas alternativas de crédito, preferencialmente a
través del sector solidario y se dard continuidad ala
politica de modernizacion de la Caja Agraria. As{
mismo, se descentralizara la operacion del Fondo
Agropecuario de Garantfas y se adoptardn meca-
nismos para compensar el mayor costo en la colo-
cacion de créditos a pequefios productores.

A través del uso del crédito para financiar pro-
yectos de inversion que contribuyan ala capitaliza-
ciéon y modernizacion del agro, se otorgard el
Incentivo a la Capitalizacion Rural, el cual se hard
extensivo a los proyectos de pesca y acuicultura.
Para lograr un uso intenso de este instrumento, el
Gobierno adelantard una amplia campafia de divul-
gacion. Este incentivo se usard también para impul-
sar larenovaciondel parque de maquinaria agricola
y promover el uso de tecnologias de mecanizacion
acordes con la conservacion del suelo y las carac-
teristicas de la agricultura tropical.

Conel finde moderar el efecto delas fluctuacio-
nes ciclicas de la produccion ganadera sobre los
ingresos de los productores, se utilizar4 el crédito
como un instrumento para regular la inversion y la
extraccion en esta actividad. Mediante la adapta-
cion de las condiciones financieras (plazo y forma
de amortizacion), se estimulard a los ganaderos a
utilizar el crédito para reducir la extraccién cuando
los precios tiendan a disminuir, y a reducir su
endeudamiento cuando los precios estén aumen-
tando. -

D. Comercializacion y agroindustria

El sector agropecuario y pesquero recibird un
tratamiento especial en las negociaciones comer-
ciales internacionales, orientado a garantizar mer-
cados para los productos del sector y evitar, al
tiempo, que se generen condiciones distorsionadas
de competencia. El Gobierno mantendrd, ademds,
una politica de proteccion selectiva para los pro-
ductos sensibles del sector, empleando los meca-
nismos de salvaguardia, convenios de absorcion y
utilizando activamente los instrumentos existentes
contra la competencia desleal. Las medidas de
proteccion se aplicardn con el criterio de contra-
rrestar las distorsiones del mercado y no para
compensar situaciones de ineficiencia economica.

~Por otra parte, en-el marco del Plan Estratégico
Exportador, se creard, en asocio con el sector
privado, una Promotora de Empresas Agro-

exportadoras que promueva, mediante el aporte de

capital de riesgo, proyectos agroindustriales y
pesqueros de gran impacto regional. Con el fin de
apoyar el ingreso de nuestros productos agrope-
cuarios a nuevos mercados externos, se disefiarn,
a través de PROEXPORT, mecanismos para rein-
tegrar y cofinanciar gastos en que incurran las
empresas para promover y consolidar posiciones
endichos mercados. De otro lado, se emprenderd la
promocion de una cultura.de calidad que incluya,
entre otros, la certificacion de calidad y la expedi-
cion de sellos de viabilidad ecoldgica de nuestros
productos de exportacion, a través de la Corpora-
cion Colombia Internacional y otras entidades.
Ademds, se fortalecerd el sistema nacional de pre-
vencion y control sanitario, mejorando sustan-
cialmente la capacidad técnicay operativa del ICA.

En el frente interno, el Instituto de Mercadeo
Agropecuario, IDEMA, actuard como comprador
de ultima instancia, preferencialmente en zonas

marginales. Sustituird gradualmente la interven-
cion en el mercado de fisicos por un sistema de
administraciéon de incentivos y subsidios a la
comercializacion. Asi mismo, se fortalecerd al
Fondo EMPRENDER para financiar preinversion

"y participar con capital de riesgo en la creacion de
empresas de comercializacion y transformacion.

que beneficien a pequefios productores.

A través del Fondo EMPRENDER vy del Incen-
tivo a la Capitalizacién Rural, el Gobierno Nacio-
nal fomentard, en asocio con los Gobiernos regio-
nales y los gremios del sector, el desarrollo de una
capacidad adicional de acopio de leche en frio, de
pulverizacion de leche y de comercializacion de
carne en canal. :

El Gobierno promoverd, ademds, la constitu-

cién de Fondos de Estabilizacién de Precios de
productos agropecuarios y pesqueros, especial-

mente productos de exportacion sujetos a fuertes -

ciclos internacionales de precios, aportando el ca-
pital semilla a dichos Fondos.

Con el fin deintroducir mecanismos de compe-
tencia y hacer frente a estructuras oligopsonicas en
el mercado interno, el Gobierno apoyar a la Bolsa
Nacional Agropecuaria y facilitard su incorpora-
cion a sistemas de rueda con enlace internacional.
Enestemarco, mantendrd los incentivos tributarios
a las transacciones realizadas a través de la Bolsa y
creard una linea de redescuento en FINAGRO para
financiar el pago de contado a los agricultores que
participen en dichas transacciones.

Adicionalmente, se promoverd el establecimien-
to de un sistema de informacién moderno para el
sector. En particular, el DANE generard y difundi-
rd las estadisticas de produccion, precios y volime-
nes transados, y sedisefiardanmaddulos de inteligen-
cia de mercados y de informacién forestal y
pesquera. '

E.. Manejo de riesgos

En el marco de la dinamizacion de la Bolsa
Nacional Agropecuaria, se creardn mecanismos
para la cobertura de riesgos mediante el desarrollo
de mercados de futuros, cimaras arbitrales, opcio-
nes y pactos de retroventa, entre otros. Como una
estrategia para la prevencion y el manejo deriesgos
y desastres, se pondrd en marcha el seguro
agropecuario y se disefiard un sistema de preven-
cién de riesgos naturales, ambientales y sociales y
de manejo de crisis en el sector.

F. Desarrollo institucional

En materia institucional, se adelantard una labor
de evaluacion y readecuacion de las entidades del

sector, que permita realizar la politica y lograr los

objetivos planteados en cadauno delos programas,
profundizar los procesos de descentralizacién y
participacion ciudadana, y fortalecer la capacidad

.de gestion sectorial de las entidades territoriales en

temas de su competencia.
V.LAPOLITICA DE MODERNIZACION

INDUSTRIAL

El desarrollo industrial ha demostrado ser el
motor fundamental de crecimiento de las econo-
mias en desarrollo que han basado su expansién en
una insercion dindmica en la economia mundial.
Sus virtudes son ampliamente conocidas: e€s un
canal fundamental de generacion y transmision de
cambio técnico; es un poderoso generador de
externalidades hacia otros sectoresde la economia,
estd sujeto a economias de escala estdticas y dind-
micas que se traducen en aumentos en productivi-

dad; y, por ultimo, enfrenta mercados mundiales
amplios y méds dindmicos que aquellos caracte-
risticos de las materias primas.

En el caso colombiano, la industrializacién
fue un poderoso motor de desarrollo econémico
entre la década del treinta y mediados de los afios
setenta. Desde entonces, el sector industrial ha
mostrado un anquilosamiento estructural, que se
ha reflejado en el estancamiento del coeficiente
de industrializacién. Como resultado de ello, la
industria manufacturera se caracteriza todavia
porel predominio de ramas productivas maduras
con tecnologias estandarizadas. El escaso desa-
rrollo que han tenido las ramas productoras de
bienes de capital se ha concentrado en los bienes
menos intensivos en tecnologia. La estructura
exportadora industrial, aunque dominada por
sectores intensivos en recursos naturales y mano
de obra no calificada, tiene también algunas
industrias estandarizadas intensivas en capital.

Elrdpido aumento del coeficiente de exporta-
ciones, que sustentd un importante proceso de
recuperacion industrial desde mediados de los
ochenta, se interrumpié en 1991. En contra de
todas las expectativas que habfa generado el
proceso de apertura, el desempefio del sector,
aunque positivo, se centrd desde entonces en el
mercadointerno, gracias al fuerte crecimiento de
la demanda generada por el auge de la construc-
cion y, en menor medida, al espectacular creci-

-miento de la demanda de vehiculos. El estanca- -

miento de las exportaciones y la competencia de
importaciones masivas en condiciones dis-
torsionadas de precios ha afectado negativamen-
te algunas.industrias tradicionales, en muchas de
las cuales el pais habia demostrado en el pasado
ventajas competitivas.

. La politica industrial del cuatrienio buscard,
por lo tanto, sentar las bases para una nueva
etapa de la industrializacién en Colombia, basa-
da enla penetracion creciente en los mercados
internacionales, la ampliacion progresiva de la
demanda interna y la incorporacion de mayores
contenidos tecnoldgicos en los procesos produc-
tivos. Esta politica tiene como eje las acciones en
materia tecnolégica. Involucra también acciones
estratégicas para el desarrollo industrial y una
politica de promocion de la competencia. Su
instrumento basico de accion serdn los Acuerdos
Sectoriales de Competitividad. '

A.Programa deapoyo al desarrollo ﬁeéno-
légico industrial

1. Fomento integral de los Centros de Pro-
ductividad y Desarrollo Tecnoldgico.

Como sesefiald al detallar la politicadeciencia
y tecnologia, el Gobierno promovera estos Cen-
tros a través de un sistema de apoyo integral que
incluye contribuciones de capital semilla,
cofinanciacidéndela investigacidn, incentivos tri-
butarios y créditos. Estos Centros tendrdn a su
cargo las funciones de investigacion tecnoldgica,
capacitacion y servicios tecnoldgicos. Enlamedi-
da de lo posible, se fomentard la creacion de
“centros-red”, que permitan optimizar la capaci-
dad tecnologica ya existente. Como apoyo al
talento nacional en software e ingenieria, el Con-
sejo Nacional de Industria y Calidad creard el
Premio Nacional a la Innovacién Tecnoldgica, el
cual premiard los proyectos mis innovativos y de
mayor logro en incrementos de productividad.
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2. Difusion y fortalecimiento del diseio
industrial

Un segundo componente de politica tecnold-
gica es el tomento al disefno industrial. Para ello
se proponecrearun SistemaNacionalde Diseio,
bajo la coordinacion y recursos del Ministerio de
Desarrollo Econémico y con el concurso de uni-
versidades, gremios y empresarios. Este sistema
tendrd a cargo la realizacién de campafias en
promocion del diseo, el fomento de consultorias
y auditorfas en esta materia y la capacitacién de
recursos humanos. Como estimulo, se entregaran
anualmente Premios al Disefio Industrial.

3. Servicios de informacion tecnoldogica

El Gobierno creard y fortalecerd Corporacio-
nes de Transferencia de Tecnologia, como orga-
“nismos de coordinacién de los esfuerzos piblicos
por desarrollar sistemas modernos de informa-
cion y transferencia de tecnologia. En este pro-
yecto el Gobierno promoverd una participacion
activa del sector privado en su direccion.

4. Normalizacion, metrologia y control de
calidad .

Los atrasos en metrologia, normalizacién y
control de calidad se subsanardn mediante la puesta
en marcha del Centro de Control de Calidad y
Metrologia a cargo de la Superintendencia de
Industria y Comercio, y la implantacion del Siste-
ma Nacional de Normalizacion, Certificacion y
Metrologia, que reglamenta las Redes Nacionales
de Laboratorios de Pruebas y Ensayos y de Certi-
ficacion. Ello se complementard con un programa
agresivo de adopcion voluntaria de normas técni-

cas internacionales (como las ISO9000, IEC, ITU,

etc). La capacidad de gestion administrativa y de
la calidad de las empresas colombianas se apoyara
mediante el Programa de Gestion por la Producti-
vidad, que continuaré desarrollando la Corpora-
cion Calidad ba jo la direccion del Consejo Nacio-
nal de Industria y Calidad.

5. Plan de sistematizacion manufacturero

Como apoyo a los esfuerzos de adopcién de
tecnologia de sistematizacion, el Ministerio de
Desarrollo llevard a cabo actividades de sensibi-
lizacion.» de las bondades del empleo de estas
tecnologias (CAD-CAM, CIM:, méquinasde con-
trol numérico). Para el éxito de esta accidn, se
apoyardén, a través del Fondo de Cofinanciacion
‘para la Innovacidn y el Cambio Técnico, la elabo-
racion de planes de sistematizacion de las empre-
sas que sean contratados con los Centros de Desa-
rrollo Tecnoldgico, y centros académicos y.se
financiard con las lineas de crédito para el desa-
rrollo tecnoldgico las consultorias tendientes a
asesorar a losindustriales en la compra de equipo,
instalacion, adecuacion y distribucion de tecnolo-
gias de sistematizacion. :

6. Propiedad intelectual

En materia de propiedad industrial, se trabaja-
raenlareglamentacion de las normas vigentes, se
continuard apoyando el proceso de moderniza-
cion del registro de marcas y patentes y se capaci-
tard el personal que labora en este campo, en
particular en la Superintendencia de Industria y
Comercio y entidades conexas. El Gobierno pro-

moverd, ademds, la creacion de un sistema de

“informacion sobre patentes, que incluya aquellas
otorgadas por la Superintendencia.

7. Desarrollo y fortalecimiento de recursos
humanos

Para lograr una mayor interaccion entre los
programas del SENA vy las necesidades de los
sectores del comercio interno y de la industria, es
esencial al adecuado funcionamiento de los Comi-
tés Técnicos de Centros creados porla Ley 119 de
1994, en los cuales tienen participacion el Gobier-
no, los trabajadores, los empresarios y las univer-
sidades. Para ello, se empleardn los convenios de
cooperacion entre €l SENA vy las entidades priva-
das, especialmente los Centros de Productividad y
Desarrollo Tecnoldgico. El sector productivo par-
ticipard del programa de formacion en el exteriorde
cientiticos e ingenieros, incluyendo los programas
de pasantias y cursos de corta duracion.

8. Proteccion Ambiental

El Gobierno Nacional establecerd instrumentos
econdmicos que promuevan la adopcién de tecno-
logias ambientalmente sanas y la optimizacion de
pricticas productivas, con miras a minimizar la
contaminacién industrial, hacer uso eficiente de los
recursos naturales, modificar patrones de consumo
y evitar que las exportaciones industriales se vean
afectadas por regulaciones ambientales en merca-
dos de destino. En tal sentido, se estimularan las
iniciativas de transferencia de tecnologias limpias
y la adopcidn en el sector manufacturero de codi-
gos de conducta voluntarios. para la proteccion
ambiental. Para lograr estos propositos, el Gobier-

-no promoverd la creacion de centros de transteren-
cia de tecnologias limpias que presten servicios de
asistencia e informacion técnica. El Ministerio del
Medio Ambiente y el Departamento Nacional de
Planeacion participardn en los Acuerdos Sectoria-
les de Competitividad para la concertacion de ob-
jetivos y compromisos sectoriales en materia de
proteccién ambiental.

B. Desarrollos estratégicos
1. El papel del IFI

El IFI serd el instrumento financiero esencial
para el fomento del desarrollo industrial. Al trasla-
dar al IFT las lineas de redescuento que actualmente
maneja el Banco de la Repiblica, el Instituto se
convertird enlacabezadelsistema de fitanciamiento
industrial. Con tal propésito, se transformar enun’
breve plazo en banco de segundo piso. En el ejer-
cicio de sus funciones como banco de redescuento,
dard prelacion al otorgamiento de lineas de crédito
de mediano y largo plazo. Tendr4, ademads, a su
cargo los programas de democratizacion del crédi-
to dirigido a las micro, pequefas y medianas em-
presas. '

En sus inversiones de capital de riesgo, el IFI
daré prioridad ainversiones en empresas industria-
les y al desarrollo de canales de comercializacion
internacional. Las inversiones en empresas manu-
factureras estardn orientadas hacia aquellas que
tengan ventajas estratégicas para el desarrollo in-
dustrial del pais: empresas con contenido tecnolo-

" gico, ‘particilarinénte ‘én"el sector dé bicnes de
capital, y aquellas que contribuyan a consolidar las
cadenas productivas existentes, generando enca-
denamientos o externalidades especiales .que au-
menten la competitividad de las empresas en ope-
racion. El IFI sélo invertird sobre la base de una
participacion minoritaria y con una clara estrategia
de entrada y retiro, previamente convenida. La
venta de participaciones del Instituto en empresas
serealizar4, preferencialmente, a través del merca-
do de valores.

El IFI deberd asf mismo, contribuir a que la
pequefia, mediana y gran industria aprovechen
plenamente los beneficios de las innovaciones fi-
nancieras, apoyando la emision de papeles comer-
ciales y la titularizacion de activos de estas empre-

- sas, invirtiendo en fondos de capital de riesgo y

asumiendo posiciones propias en la compra de
acciones de estas compafiias.

2. Red nacional de subcontratacion

Lasubcontratacion ha sido un instrumento esen-
cial en el desarrollo del Sudeste Asiitico, como
mecanismo de integracion de'las pequefias y me-
dianas con las grandes empresas, y como fuentede
aumentos en productividad por la via de la especia-
lizacion. El Ministerio de Desarrollo con el apoyo
tinancierode COLCIENCIASYy la participacionde
entidades regionales, desarrollard una Red Nacio-
nal de Subcontratacién, cofinanciando las iniciati-
vas orientadas a crear Bolsas de Subcontratacion
endistintas zonas del paisy suintegracion a la Red.

3. Fomento de nuevas empresas: las incuba-
doras de empresas de base tecnoldgica y los
bancos regionales de proyectos

El Ministerio de Desarrollo, el IFI y COL-
CIENCIAS participardn en €l fomento de las incu-
badoras de empresa de base tecnoldgica, en asocio
con Gobiernos regionales y locales, empresas, uni-
versidades y fundaciones interesadas. Por su parte,
el Ministerio de Desarrollo con el respaldo finan-
ciero del IFT, fomentara y respaldara con recursos
propios la creacion de bancos regionales de pro-
yectos de inversion y promotoras regionales de
proyectos. Enestas iniciativas, se trabajara conjun-
tamente con el sector privado, se asegurard la
articulacion de los Bancos Regionales de Proyec-
tos en una Red Nacional de Bancosde Proyectos de

Inversién y se vinculard activamente a COIN-

VERTIR en la promocion en el exterior de los
proyectos interesados envincular capital y tecnolo-
gias o en realizar alianzas con empresas-del exte-
rior.

4. El desarrollo de la industria de bienes de
capital '

Eldesarrollo de la industria de bienes de capital
es elemento central del cambio estructural que
necesita la industria nacional para dar el salto
tecnologico. Loselementos del programa de apoyo
al desarrollo tecnoldgico expuestos se constituyen
en la base de acciones a desarrollar en esta indus-
tria. Sinembargo, se requiere de un apoyo més
especifico dada la naturaleza y caracteristicas de
este sector. Por ello, el Gobierno ha adelantado
acciones como la creaciéonde la Comision Mixta de
Bienes de Capital (Decreto 2784 de 1994), la cual
trabajard en el marco del Acuerdo Sectorial de
Competitividad de la cadena sidertdrgica,
metalmecadnica-automotriz. Asi mismo, los Minis-
terios de Comercio Exterior y Desarrollo Econé-
mico, en coordinacién con la Comisién Mixta,
desarrollardn mecanismos paraaprovecharlasven-
tajas que ofrecenlosacuerdosde integracion y.libre
comercio en materia de compras oficialés.
BANCOLDEX desarrollard lineas de crédito en
condiciones internacionalmente competitivas para
apoyar la participacion de empresas nacionales
productoras de bienes de capital en licitaciones
nacionales e internacionales.

C. Promocion de ]la competencia

El Gobierno, a través de la Superintendencia de
Industria y Comercio, empleard los mecanismos
existentes enlaLey 155de 1959y el Decreto 2153
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de 1992 para evitar el abuso de posiciones domi-
nantes en el mercado. Sc armonizarén las politicas
que en materia de promocion de la competencia
lleva a cabo la Superintendencia con aquellas que
desarrollan las Comisiones Reguladoras de Ener-
gia y Gas; Telecomunicaciones y Agua Potable.
Finalmente, el Gobierno analizari la conveniencia
de promover una nueva norma legal que transfor-
me las. existentes en un verdadero Estatuto de

. Promocion de la Competencia como aquellos que

han desarrollado otros paises.
D. Inversion extranjera y comercio exterior

La inversion extranjera desempefia un papel
claveenel desarrollo industrial. Como se sefiald en
el Capitulo 3, el Gobierno mantendra la apertura a
la inversion extranjera y fomentara la suscripcion
de nuevos acuerdos de proteccion a la inversion
consistentes con las normas constitucionales y
legales sobre expropiacion. Con el fin de fomentar
la inversién extranjera, fuera de las labores de
difusion genérica de las oportunidades de inver-
sion en Colombia, COINVERTIR participaré en la
promocion de alianzas estratégicas, franquicias y
licenciamiento de tecnologia entre inversionistas

extranjeros y nacionales. La promocién de las

zonas francas del pais en el exterior deberd consti-
tuirs¢ igualmente en un canal importante de atrac-
cién de nuevos inversionistas extranjeros.

Cormno se sefial6 en el Capitulo 3, el Gobierno
adoptard medidas para evitar los efectos del contra-
bando y la competencia desleal sobre los sectores
productivos colombianos. Igualmente, adaptara las
normas existentes sobre salvaguardias para
adecuarlas alas normas de] GATT sobre la materia
y hard uso de ellas cuando sea necesario para evitar
los efectos destavorables sobre los sectores pro-
ductivos nacionales.

E.Losacuerdossectoriales de competitividad

El Comité de la Apertura serd el instrumento de
promocion de los Acuerdos Sectoriales de
Competitividad del sector industrial, en el marco
de las orientaciones del Consejo Nacional de
Competitividad. Estos Acuerdos hardn énfasis so-
bre las acciones de cardcter interno en materia de
desarrollo tecnoldgico, formacion de recursos
humanos, nuevasinversiones estratégicas que con-
tribuyan a consolidar cadenas productivas, res-
tricciones crediticias o de acceso al mercado de
capitales, asf como regulaciones internas que obs-
taculicen la actividad del sector. Con el concurso
del Ministerio de Comercio Exterior, involucraran,
ademds, una estrategia de promocion de exporta-
ciones del sector u. otras.acciones. en el frente
comercial.

VI. INFRAESTRUCTURA PARA LA

COMPETITIVIDAD

La competitividad y el ritmo de expansion de las
actividades estdn limitados con frecuencia por de-
ficiencias en la infraestructura fisica del pafs en
materia de transporte, suministro de -energia y
comunicaciones. Segun vimos’en el Capftulo ‘2,
Colombia presenta un atraso sustancial en compa-
racion con otros paises de similar nivel de desarro-
llo en cuanto a densidad, especiticaciones y mante-
nimiento de la red de transporte y suministro de
algunos energéticos como el gas. Registra también
un considerable atraso tecnoldgico e ineficiencias
en el manejo del transporte por contenedores y a
granel, los servicios portuarios, la seguridad aérea,
el desarrollo de la telefonfa celular y los servicios
de valor agregado en las comunicaciones, y en el

uso educativo y cultural de la radio y la television.
Estudios internacionales recientes demuestran que
la superacion de-estas restricciones es pieza clave
de la politica de competitividad, ya que la produc-
tividad y rentabilidad de la inversion privada estdn
asociadas al acérvo y calidad de la infraestructura

existente y de los servicios que de ellos se derivan.

.El reto de la presente Administracion es, por lo
tanto, el de aumentar y modernizar la infraestructu-
radel pais, reducir al mismo tiempolas ineficiencias
actuales en la prestacion de servicios-de transporte,
energia y comunicaciones, y garantizar la viabili-
dad financiera, administrativa y fisicadel sistema a

largo plazo. Este gran esfuerzo exige el concurso -

del sectorprivado, tanto enlarealizacion de nuevas
inversiones como en la provision de servicios, en
un marco de competencia que proteja a los usua-

‘rios. El plan de infraestructura contempla, por lo

tanto, acciones orientadas a: (1) aumentar los re-
cursos de inversion, piblicos y privados, destina-
dos al desarrollo de la infraestructura del pais; (2)
incrementar la eficiencia operativa del sistema,
mediante una mejor administracion de las entida-
des estatales que desarrollan la infraestructura y
prestan servicios asociados a ella, la descentraliza-
cion de responsabilidades y ¢l disefio de reglas

claras pdra la participacion privada, y (3)a conso-

lidar 'un-marco regulatorio que proteja a los usua-
rios y garantice un sistema tarifario eficiente, que
refleje, a la vez, los costos de la prestacion de los
servicios entodos los sectores. Dichas acciones se

realizardn dentro del marco que-garantice la -

sostenibilidad -y el cumphmlento de las normas
ambientales.

‘A.Sector transporte

El principal problema del sector vial colombla—
no es el avanzado estado de deterioro de la red
actual y de la mayoria de los puentes, que ha sido
causado porla ausencia de una politica adecuadade
mantenimiento. De la totalidad de las carreteras
pavimentadas del pafs, inicamente el 37% se en-
cuentra en buen estado. Esta situacion ocasiona
sobrecostos a los usuarios y exige la asignacion de
recursos publicos cuantiosos para su rehabilita-
cion. Adicionalmente, los disefios actualesno co-
rresponden a vias de minimo costo, s6lo permiten
velocidades lentas a los vehiculos € inducen a una
alta accidentalidada.

Por otra parte, el esquema de contratacion vi-
gente no incentiva que las obras se realicen en
tiempos y costos minimos, por lo cual existen
proyectos que han demorado siete afios mds de lo
esperado y han costado cuatro veces mis de lo

. previstoinicialmente. Lo anterior ha repercutidoen

que la capac1dad de ejecucion real sea bastante
baja. La razon de lo anterior es la imposibilidad del
Estado para identificar, valorar y mitigar los ries-
gos financieros que resultan de acometer proyectos
sin la preparacion y financiacién adecuadas. Esta

-debilidad del esquema de contratacién se ha man-
tenido para los proyectos de concesiones viales ya -
-adjudicados, lo cual ha generado riesgos financie- -

ros cuantiosos para la Nacidn, que podrian com-
prometer el €xito de este programa de expansién y
rehabilitacion vial.

En el sector férreo, el principal problema.es el
mal estado de la red actual, el cual fue ocasionado
por una ausencia de inversion en mantenimiento de
los antiguos Ferrocarriles Nacionales de Colom-
bia,. sumado a los problemas financieros y
operacionales de dicha empresa. Sinembargo, des-
pués de dos afios de operacién del nuevo esquema,

en el cual Ferrovias es el encargado del manteni-
miento y rehabilitacion de la red y las sociedades
ferroviarias de la operacion, el estado de la red
continda en malas condiciones, que se reflejan en
un bajo nivel de confiabilidad~. Lo anterior, en

" conjunto con un esquema de operacion que presen-

ta 1net1c1en01as y problemas regulatorios, ha lleva-
do a que la carga movilizada en 1993, 596.000
toneladas, tuera inferior a la movilizada en 1990,
840.000 toneladas, y a una cuarta parte de la movi-
lizada durante 1980.

En el sector aéreo; €s necesario modernizar y
ampliar la cobertura de los sistemas de control del
espacio a€reos. La infraestructura aeroportuaria
necesita inversiones en mantenimiento y conserva-
cion de pistas y de inversiones que maximicen.la
seguridaddel sistema, tales comoloscerramientos..
Adicionalmente, €l marco institucional, con un
esquema de planificacién y de manejo contable
centralizado, no ha permitido que el esquema
tarifario corresponda a un sistema de recuperacion |
de costos de los diferentes tipos de operaciones.

El pais no cuenta con un sistema adecuado de
transporte multimodal, principalmente porque los
modos complementarios al vial, tales como el fé-
rreo y el fluvial, no se han desarrollado con la
misma velocidad que el carretero. En_el modo
fluvial, la falta de mantenimiento y de dragado ha
reducido la navegabilidad en los rios. Asi mismo,
segin hemos sefialado, los problemas operativos e
institucionales del sistema férreo han ocasionado
un bajo grado de movilizacidn de carga.

Por ultimo, el esquema de monopolio estatal de

. los puertos ocasionaba ineficiencias administrati-

vas, operativas y de inversion, que se traducian en

altas tarifas para los usuarios y largos tiempos de

espera en puertos. Con las reformas introducidas,

bajo las cuales los puertos son administrados a

través de sociedades portuarias regionales, mixtas

o privadas, y operados a través de empresas parti-

culares, estos problemas han venido disminuyen-
doss. Sin embargo, todavia hace falta consolidar el

esquema regulatorio para incentivar la eficiencia

portuaria y la competitividad tarifaria.

Las politicas del sector incluirdn aquellas rela-
cionadas con la mitigacion del impacto ambiental,
definidas, para cada uno de los modos, por el

“Ministerio de Transporte en coordinacién con el

Ministerio del Medio Ambiente. Dichas politicas
se aplicardn a la totalidad de los proyectos.

1. Sector Vial

Los altos requerimientos de rehabilitacién y
desarrollo de la red vial exigen establecer un estric-
to orden de prioridad en la asignacién de recursos.
Como principal prioridad, se concluirdn los pro-
yectos de rehabilitacion; pavimentacion y cons-
truccion de la red nacional, troncal y transversal,

‘que moviliza altos volimenes de trafico y que

integra los centros de produccion y consumo entre
si'y con los puertos principales, y las grandes vias
de integracion nacional.”Ademis, se garantizari el
mantenimiento de la totalidad de dicha red y recur-

-s0s adecuados para emergencias y para estudios y

disefios de todas las inversiones. Como segunda,
tercera y cuarta prioridades, se asignardn recursos
para construir los tramos y accesos faltantes de la
red mencionada y se avanzard en el desarrollo de
proyectos (vias-alternas y tineles) que permitan
disminuir los principales cuellos de botella que
presenta la red troncal y transversal actualmente. El
sector privado participard en la financiacidn, cons-
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truccion, rehabilitacion y mantenimiento de la red
estratégica de alto trafico.

A nivel nacional, para cumplir con los progra-
- mas propuestos, se garantizardn los recursos, in-
cluyendo la participacion del sector privado a tra-
vés del esquema de concesiones, para rehabilitar
alrededor de 4.400 kms, correspondientes al 35%
delared a cargo de la Nacion. Asi mismo, se daré
mantenimiento a un alto porcenta jedela red troncal
y transversal. Por otro lado, se ampliarén cerca de
880 kms. de red a través de segundas calzadas de
red troncal estratégica y se construirdn alrededor de
600 nuevos kilometros de red de caracter de inte-
gracion regional. Las metas de construccidn, inclu-
yendo las ya mencionadas, superan los 2.700 kil6-
metros durante el cuatrienio (Cuadro 6.1).

Parala primera prioridad,lasmetas de construc-
cion, rehabilitacion y mantenimiento serdn finan-
ciadas en un 35% a través de la participacion del
sector privado. En el caso de nuevas construccio-
nes, esta se hard en algunos casos a través de
esquemas mixtos, en los cuales el Gobierno
cofinanciard la construccion de las obras. La parti-
cipacién del sector privado en actividades de cons-
truccion y rehabilitacion cubrird 2.900 kms. de red
troncal y transversal.

La rehabilitacion de la red existente y la cons-
truccion de las vias incluidas en la primera priori-
dad exigen cuantiosos recursos financieros ($2.3
billones), que de por si excede el presupuesto de
INVIAS del anterior cuatrienio en un 20%. Este
incremento llega al 77% si se considera el avance
que ¢l Plan prevé en los proyectos de las priorida-
des restantes, cuyas inversiones alcanzan $1.1 bi-
llones adicionales durante el cuatrienio. Por este
motivo, atn dentro de margenes ambiciosos de
inversion piblica, para garantizar la culminacion
de los proyectos de la segunda prioridad, seria

-necesario contar con un mayor cubrimiento del

‘sistema de peajes y un agresivo plan de recaudo de
contribuciones de valorizacion de vias construidas
en los dos primeros afios del plan, con los cuales el
INVIAS recaudaria $500.000 millones adicionales

a los recursos ya programadoss. La terminacionde .

los proyectos incluidos en las tercera y cuarta
prioridades dependeria, en cualquier caso, de in-

gresos tributarios adicionales a los contemplados

en el actual plan de inversiones.

Para garantizarun mayoravance de las obras de
la segunda prioridad, INVIAS y el Departamento
Nacional de Planeacion disefiardin un programa
adicional de recaudo de peajes y valorizacion que
someterdn a consideracion del CONPES.

Mediante el esquema de Cofinanciacion, se
culminari el proceso de descentralizacion de vias.
A través del Fondo de Cofinanciacién de Vias se
canalizardn recursos para garantizar el manteni-
miento del total delared a transferira las entidades
territoriales (35.898 kms.) y para ampliar la cober-
tura de las redes secundarias y, especialmente, de
los caminos veredales (red terciaria). Bajo. este
esquema, se incentivard el mantenimiento, a través
de la aplicacion de la matriz de cofinanciacion (la
cual establecerd los montos de contrapartida segiin
la naturaleza del programa y de la categoria del
departamento) y el establecimiento de cupos por
programa, bajo el principio de autonomia de las
entidades territoriales.

. En su conjunto, el plan de inversiones contem-
pla un crecimiento real de la inversion piblica en
carreteras del 92% enrelacién con el periodo 1991-

1994. Gracias a una inversion privada equivalente
al 30% del total de la inversion total prevista
durante el cuatrienio, los recursos destinados a
carreteras se incrementarin en un 175%, elevando-
se del 1.12% al 2.5% del PIB (Cuadro 6.4).

Las metas fisicas de este ambicioso plan po-
drian verse derrotadas por los sobrecostos que
tradicionalmente ha tenido el desarrollo de la infra-
estructura vial en Colombia. Por este motivo, es
esencial fortalecer el esquema institucional, de
contratacion y ejecucidn, tanto del sector central
como de los entes territoriales. En €l marco de este
proceso, se deberédn reducir los costos y tiempos de
ejecucion y se disefiardn sistemas gerenciales de
planificacién y ejecucion en las entidades del sec-
tor. Para ello, el Instituto Nacional de Vias debera
revisar los contratos existentes; con el fin de mane-
jar esquemas contractuales quereduzcan el porcen-
taje de sobrecostos que asume la Nacioén, que
limiten la extension de los plazos en el tiempo y,
porlo tanto, que permitan garantizar la terminacién
de las obras prioritarias. Adicionalmente, los con-
tratos se ejecutardn prioritariamente a través de
encargos fiduciarios.

Todos los contratos nuevos se realizardn bajo
un esquema en el cual los costos, la duracion del
contrato y los sobrecostos que asume la Naci6n,
entre otros parametros, serdn propuestos por el
contratista en la licitacién. Asi, el contrato incluira
estos pardmetros y seregird por lo establecidoen la
Ley 80. Este esquema se consolidard al contar con
disefios de un nivel adecuado que permitan al
contratista asumir los riesgos que le corresponden.
Para controlar los niveles de ejecucion, se estable-
cerd un esquema gerencial. de seguimiento de
proyectos, que evalie periddicamente el cumpli-
miento de las metas ffsicas y la ejecucién de presu-
puesto.

Se revisard el esquema actual de concesiones,
con el fin de evaluar sus resultados. Se realizaran
‘algunos ajustes en los aspectos técnicos, financie-
ros, contractuales e'institucionales, con el fin de
maximizar los beneficios del esquema. Dichos
ajustes se concentrardn en realizar contratos que
minimicen las incertidumbres en los costos y los
plazos, para lo cual se deberd cambiar el esquema
de disefios y de las garantias asumidas por la
Nacién. Adicionalmente, se deberd definir clara-
mente el esquema de responsabilidades de cada
una de las partes y las acciones que constltuyen
incumplimiento del contrato.

*  Cada proyecto debera cumplir con las normas
ambientales. Por lo tanto, antes de la apertura de las
licitaciones, la entidad encargada deberd contar
con los requisitos ambientales correspondientes al
proyecto.

Por iltimo, se consolidar. el esquema de des-
‘centralizacion vial, distribuyendo los recursos de
forma equitativa e incentivando la eficiencia en su
asignacion. Para ello, se definird una matriz de
cofinanciacion segiin categorias de departamentos,
que respetando la autonomia regional en la selec-
cion de proyectos, incentive el mantenimiento de la
red decaracterterritorial (al requerir menores nive-
les de contrapartida que para obras de construc-
cion)y la construccion de caminos vecinales de alta
prioridad social.

2. Sector Férreo

Las actividades del sector férreo buscaran la
pronta rehabilitacion de la red actual. Para ello, se
buscard instrumentar el sistema de contratacion y

ejecucion que permita realizar la rehabilitacion en
los tiempos y plazos minimos, a través de un
esquema de participacion del sector privado en la
rehabilitacion, mantenimiento y operacién de la
totalidad de la red econdmicamente viable. A su
vez, el concesionario serd responsable-por €l man-
tenimiento y operacion de dicha red y deberé in-
cluir mecanismos que incentiven la utilizacion de
laredferroviariay quepermitanellibreaccesoalos
operadores en condiciones fijadas en el contrato de
concesién. Para ello, se. definirdn cudiles son los
tramos de red que son econdémicamente viables
para la operacion privada. El esquema de conce-
sion debera comenzar a operar para el primer tramo
a comienzos de 1996. Dicho tramo se definird con
base en las prioridades que se establezcan en los
andlisis que se contraten para la implantacion del
esquema.

Con el esquema anterior, se rehabilitardn 2.110
kilémetros hasta 1998, permitiendo transportar
anualmente por lo menos dos millones de toneladas
de la carga de vocacidn ferroviaria. Se mejorardn
los pardmetros de operacion, incrementando las
velocidades y llevando al minimo el nimero de
descarrilamientos. Las anteriores acciones busca-
rdn igualmente garantizar la sostenibilidad finan-
ciera y operativa del transporte térreo. Se estima
que de las inversiones totales previstas en el perio-
do 1995-1998, por $460.000 millones, el sector
privado contribuiria con un 40% (Cuadro 6.1).

Mientras se realiza el proceso de concesion,
Ferrovias deberd modificar el esquema de contra-
tacion, reduciendo el nimero de contratos que
maneja. Los contratos que ya se encuentran en
proceso de negociacidn o.ejecucion, serdn parte de
la contrapartida de 1a Nacion a los concesionarios.
Igualmente, Ferrovias debera reestructurarse para
asumir sunueva funcién de administracion y segui-
miento de contratos de concesion. Lo anterior
implica que deberé suspender contratos de opera-
cién de equipos, eliminar todas las actividades que
no seande caricter ferroviario y entregar a particu-
lares actividades como la administracion de talle-
res. Mientras se realiza efectivamente el traslado a
los concesionarios, Ferrovias deberd contratar la

atencion de descarrilamientos y novedades conun -

agente externo. La planta de personal deber4 redu-
cirse gradualmente a aquel tamafio necesario para
las labores de seguimiento y control.

3. Sector Aéreo

En el sector aéreo, las acciones se concentrarin
en aumentar la cobertura y modernizar el sistema
de ayudas a la navegacion y de control del espacio
aéreo. Se espera que la cobertura de radares,
radioayudas y ayudas supere el 80% del territorio
nacional en 1998. Igualmente, se emprenderdn
acciones para garantizar la seguridad del sistema
integrado, mejorando la totalidad de las pistas que
se encuentran en mal estado, dotando de unidades
de rescate a los aeropuertos que lo requieran e
instalando cerramientos en el 75% de los aeropuer-
tos a cargo de la Nacion. Se construiré la segunda
pista del aeropuerto El Dorado conla participacion
del sector privado y se realizardn ampliaciones de
las plataformas actuales en los aeropuertos de
Cartagena, Cali y Bogota. Se realizarin ampliacio-
nes de terminal en los aeropuertos de Bogota,
Yopal y Mitd. Se estima que no se requerirdn
nuevos aeropuertos ni obras adicionales de expan-
sion de pistas.

Parte de los requerimientos de inversion se
financiardn a través de las contraprestaciones que
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secobrardn al entrar en operacion las nuevas socie-
dades aeroportuarias regionales, en las cuales po-
drd participar el sector privado, a cambio de la
administracion y explotacidn de cinco aeropuertos
de gran potencial comercial que serdn ofrecidosen
concesion (Cali, Medellin, Cartagena, Barranquilla
y Bogotd). La contraprestacion econdmica de estas
concesiones se compondrd de tres rubros: (a) un
derecho anual por la concesion que alimentara el
Fondo de Compensacion Aeroportuaria, fondo a
través del cual se canalizardn recursos para inver-
sidn, mantenimiento y gastos operativos en aero-
puertos estratégicos que son deficitarios; (b) un
derecho fijo inicial que se destinard a inversiones
prioritarias en control del trifico aéreo y seguridad,
y (c) unas inversiones que €l concesionario deberé
realizar en el propio aeropuerto.El resto de aero-

. puertos serdn entregados para su administracion a

las entidades territoriales; dichas entidades conta-
rdn con el apoyo técnico de Aerocivil y los recursos
del Fondo de Compensacion Aeroportuaria.

Enelsectoraéreose desarrollardn programas de
mitigacion delimpacto ambiental. Se hard especial
énfasisenlamitigacionde la contaminacion sonora
en las zonas aledafias a los aeropuertos.

Las -funciones de la Aerocivil, a partir de la

reestructuracion y de la concentracién de funcio-
nes, serdn la regulacion y la seguridad del sistema

.aerondutico y aeroportuario, la administracion del

sistema de control del espacio aéreo, el apoyo
t€cnico a las entidades territoriales que administren
aeropuertos regionales y la administracion del Fon-
do de Compensacidn Aeroportuaria. Para tal efec-

“to, la Aerocivil deberd fortalecer el componente

técnico de sus funciones y adécuar el tamafio, el
nivel de entrenamiento y la estructura de su planta
de personal.

Durante los cuatroafios se hardn inversiones.en
el sector porpocomds de $300.000 millones, de los
cuales cerca de la mitad serdn realizadas por el
sector. privado.

4, Sector Portuario

En el sector portuario, se buscard continuar con
los incrementos de productividad, a través de in-
versiones en los puertos y sus accesos viales y de la
implantacién de un esquema que permita un cons-
tante monitoreo del funcionamiento del sector. Se
adecuari el canal de acceso maritimo al Puerto de
Buenaventura, buscando incrementar sus niveles
de profundidad y se realizardn los dragados de
mantenimiento en los Puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagenay Tumaco. Paracadauno
de estos proyectos se realizardn estudios de impac-
to ambiental, siguiendo los pardmetros estableci-

dos por el Ministerio del Medio Ambiente. Igual--

mente, la Nacién mejoraré los accesos viales a los
puertos de Buenaventura y Barranquilla. Ademas,
se adelantard un seguimiento cercano al comporta-
miento de€ la demanda y se continuaran los estudios
y acciones necesarias para garantizar una capaci-
ad portuaria suficiente, considerando especial-
nte las alternativas existentes en la Costa Paci-

A través de la Superintendencia General de
ertos, se continuardn con los incentivos para
antener tarifas competitivas, la disminucion de
iempos deespera, el incremento de la competencia
de las empresas operadoras y la modernizacion de
equipos.”Igualmente, se realizard un seguimiento

del cumplimiento de los contratos con las Socieda- -

des Portuarias en cuanto a la modernizacién de

equipos, recuperacion y expansion de muelles y
demés instalaciones portuarias.

La Superintendencia adelantard, ademds, un
programa en el que se establecerdn requisitos mini-
mos de equipos y tecnologia a los operadores, con
el fin de alcanzar estdndares internacionales de
eficiencia en los servicios portuarios. -Adi-
cionalmente, la entidad fomentaré la capacitacion,
el entrenamiento y la especializacion de los recur-
sos humanos en las diferentes actividades de la
administracion portuaria.

Las inversiones requeridas durante el cuatrienio
se estiman en $142.000 millones, de las cuales el
45% serdn realizadas por las sociedades portuarias
privadas y mixtas.

5. Sector Fluvial y-Cabotaje Maritimo

En el sector fluvial, se culminaran las labores de
rehabilitacionde la parte navegable del rio Magda-
lena, el cual moviliza cerca del 75% del total de la
carga fluvial. En particular, se garantizard la
navegabilidaddelrio eneltramo Barrancabermeja-
Calamar y los accesos al mar Caribe (376 kms.). Se
establecerdn las condiciones financieras para reali-
zar los dragados necesarios en estos tramos, a
través de la participacion del sector privado. Se
buscard, ademds, fortalecer la navegabilidad en las
arterias fluviales delos nuevos departamentos (4.510
kms.) y del litoral Pacitico, incluyendo la adecua-
cion de los esteros que permiten el transporte por
cabotaje entre Tumaco y Buenaventura. Durante el
periodo 1995-1998 se destinardn $114.000 millo-
nes a este sector, de los cuales $27.000 millones

"serdn aportados por el sector privado.

Al recuperar los sistemas vial, férreo y tluvial,
se crean las bases que dan viabilidad a los centros
de transferencia multimodal. El1 Gobierno Nacio-
nal promoveréa.dichos proyectos buscando la parti-
cipacion privada en el financiamiento y operacion
de los centros de transferencia.

6. Transporte Urbano

Las principales ciudades del pais presentan gra-
ves problemas en el funcionamiento del sistema de
transporte urbano, lo cual se refleja en la conges-
tion del trafico, el incremento en los tiempos de
viaje y la creciente¢ contaminaciéon ambiental. Di-
chosistema estéd afectado, ademads, por las escasas

inversiones en expansions, y por el mal estado de
las vias, que genera importantes sobrecostos a los’

usuariosw. En Bogotd, donde se concentra el 33%
del trifico urbano, se presenta el peor estado de la
malla vial del pais, ya que s6lo un 8% de ella se
encuentra en Optimo estado. Por dltimo, el nivel de

. emisiones de toxicos y particulas esalto ynoexiste

ningin mecanismo de control a éstas, con el consi-
guiente perjuicio a la salud de los ciudadanos.

Para mejorar el estado de la infraestructura vial,
la Nacion apoyard el disefio de una politica de
mantenimiento y la expansion de la malla vial a
través del Fondo de Cofinanciacion de Infraestruc-
tura Urbana. Para optimizar la‘operacion del siste-
ma integrado de transporte, promoveréd la
implantacion de diversas tecnologias como las vias
exclusivas para buses (Troncales) y la creacion de
un sistema de asignacion de rutas y de operacion de
la fotalidad del sistema.

Para el caso de Bogot4, se requiere de acciones
conjuntas en los aspectos de infraestructura,
institucional y de politica sectorial, entre las cuales
se ha previsto la implantacion del sistema de trans-
porte masivo para Bogotd. Estas acciones se

enmarcan en la concepcion de un Sistema Integra-
do, constituido por las vias exclusivas para buses,
el sistema de buses de servicio piblico colectivo,
los sistemas de vehiculos no motorizados y el
Metro, dependiendo de las evaluaciones que al
respecto realice la administracion Distrital. Con
este proposito, el Gobierno Nacional y la Adminis-
tracién Distrital apoyarantécnicay financieramente
los estudios de demanda, factiibilidad y disefio del
sistema integrado de transporte.

Por 1ltimo, se incentivard la utilizacién de com-
bustibles mas apropiados para el transporte de
pasajeros, a través de la adecuacion de los vehicu-
los de transporte para la utilizacion de Gas Natural
Comprimido (GNC), para lo cual se promoverén
lineas de crédito de fomento. Adicionalmente, los
vehiculos que se utilicen en las troncales y en las
vias exclusivas de buses deberdn contar con la
tecnologia mas apropiada ‘para el transporte de
pasajeros, deberdn estar adaptados gradualmente
para el consumo de gas como combustible y debe-
rdn estar dotados de convertidores cataliticos para
reducir las emisiones.

. B. Energia

En los dltimos afios, se lograron avances signi-
ficativos en el desarrollo del régimen legal y
regulatorio, el saneamiento financiero y el

" ordenamientoinstitucional del sector energético. A

pesar de lo anterjor, aiin persisten importantes
problemas, que se concentran en la inadecuada
composicion enlaofertade recursos energéticos, la

. ineficiencia en su uso, las distorsiones de sus

precios, las limitaciones en la infraestructura de
produccion y transporte, y vacios en los esquemas
institucionales, regulatorios y financieros.

En el subsector eléctrico, es necesario continuar
conlas acciones tendientes a corregir la inadecuada
concentracién de la demanda de energia eléctrica
de los sectores residenciales, la excesiva depen-
dencia en los recursos hidroeléctricos, las
distorsiones enel esquema tarifario, los altos nive-

les de pérdidas de energia, y las deficiencias en la

gestion empresarial, especialmente en las empre-
sas dedistribucion. Ademds, se requiere consolidar
el futuro esquema comercial de electricidad, enel

“cual la separacion de actividades de generacion y

transmisién en ISA constituye un aspecto funda-
mental.

En hidrocarburos, se presentan importantes li-
mitaciones en la infraestructura de transporte,
almacenamiento y refinacion, una disminucidn in-
conveniente en las actividades exploratorias, y un
esquema institucional que no facilita el desarrollo.
adecuado del subsector de gas y de las diferentes
actividades asociadas al subsector petrolero.

La politica sectorial estard orientada, por lo
tanto, a racionalizar el uso de los energéticos,
garantizar una oferta confiable y eficiente de los
mismos, reducir sus costos, aumentar la‘cobertura
y proteger a los usuarios e incrementar la contribu-
cion de las exportaciones a la economia del pais.

Ellogrode estos objetivos, supone la consolida-
ciondeunapoliticaenergéticaintegral queincluye:
(2) la sostenibilidad ambiental, t€cnica, financiera
y administrativa del sector; (b) incentivos al uso
racional de los recursos energéticos, mediante sis-
temas apropiados de distribucionyy la aplicacionde
esquemas tarifarios y de precios que reflejen los
costos de produccion y distribucion; (¢) un marco
institucional, legal y regulatorio apropiado y un

sistema de informacion que permita alos diferentes

S
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agentes actuar en un mercado libre, al tiempo que
proteja alos usuarios de actividades monopolicas €
incentive la eficiencia a través de la competencia, y
(d) el fomento al desarrollo cientitico y tecnologi-
co, especialmente en las areas de planeamiento
energético integrado, formacion de recursos huma-
nos, desarrollo de nuevos combustibles, nuevas
tecnologias de conversidn y normas de calidad.

En el marco de la politica de racionalizacion de
uso de energéticos, se -fomentard el ahorro en el
consumo, la promocion de gas como combustible
de uso doméstico en zonas rurales y urbanas, y la
penetracion del gas como combustible en el trans-
porte. En el sector eléctrico se promoveran progra-
mas para el manejo de la curva de demanda del
sistema y la cogeneracion en el sector industrial.
Adicionalmente, se impulsardn programas para
incentivar el uso de energias no convencionales.

1. Electricidad

El desarrollode lainfraestructurasectorial, con-
templa: (a) la reduccion de la vulnerabilidad del
sistema de generacion-transmision, mediante el
incrementodel componente térmico y la consolida-
ciénde lared nacional de interconexién a 500 KV;
(b) la reduccién de pérdidas de energia, retorzando
- los sistemas de subtransmision'y distribucién de

las empresas, y (c) la extension de la cobertura del
servicio al sector rural, barrios marginales y zonas
no interconectadas. De esta forma, de acuerdo con
" los cronogramas de ejecucion de obra previstos por
el Ministerio de Minas y Energia y con las acciones
contempladas para el ‘'manejo de la demanda, la
estrategia de suministro de energia asegura el
cubrimiento de la demanda en lo$ préximos afios.
Para finales de 1998, las obras de infraestructu-

Ta sectorial incluyen la disponibilidad adicional
cercanaa los 1.000 MW térmicos en el sistema de

generacion, que equivale a un incremento del 10%.

de la capacidad actual; la construccion de 1.100 km
de lineas de 230/500 KV en la red nacional de
transmision, pasando de 4.180 a.5.280 kms; y la
instalacion de 1.650 MV A de nueva capacidad de
transformacion. En cuanto al sistema de distribu-
cion se contempla extender el servicio a mas de

* 700.000 nuevos usuarios, con lo cual la cobertura.

del servicio de energia eléctrica seré del orden de
6.7 millones de usuarios en 1998, lo cual equivale
a una cobertura superior al 90%. Los recursos
necesarios para estos desarrollos se estiman en
$4.1 billones, de'los cuales un 22% estaran repre-
sentados por inversiones privadas, principalmente
en generacion; gracias a ello, la inversion piblica

en el sector no variard significativamcntc como

proporcién del PIB.. (Cuadios 6.2 y 6.4).

Elnuevo esquemaregulatorio e institucional del

sector promover4 la separacion de actividades de .

generacion y distribucion, la expansion de la gene-
racion con una participacion activa del sector pri-
vado, la libre competencia y un esquema de precios
que permita la sostenibilidad financiera del sector.
Para garantizar que la politica tarifaria no afecte a
los consumidores de bajos ingresos, se pondri en
marcha el sistema de subsidios directos estableci-
dosporlasLeyesEléctricay de Servicios Piblicos.

Unamejorasustancial en la gestion empresarial
se logrard mediante la suscripcion de acuerdos de
productividad con cada una de las empresas. Tales
acuerdos contendranindicadores deeficiencia, pro-
ductividad y atencion a los usuarios. El Ministerio
de Minas y Energia, en coordinaciéon con la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domici-

liarios, realizara un estrecho seguimiento que per-
mita corregir en muy breve plazo cualquier defi-
ciencia. "

Elesquema institucional se complementa con la
conformacién de dosempresas a partirde ISA. Una
deellasestardadedicadaala transmision y al manejo
del centro de control, asegurando de esta manera la
administraciondela interconexion nacional enuna
sola entidad estatal. Con los activos de generacion
seconformard una “holding”, conmiras aincentivar
la rdpida introduccion de competencia real en este
campo y facilitar la vinculacion de capital privado.

2. Petroleo

El desarrollo de la infraestructura petrolera,
contempla el incremento en las actividades
exploratorias, la consolidacion de la red de trans-
porte de hidrocarburos y el incremento de la capa-
cidad de refinacion del pais. Para el periodo 1995-
1998 se espera‘que.se perforen cerca de 45 nuevos
pozos exploratorios al afio; se eleve la produccién
actual de crudos de 479 KBPDC a 895 KBPDC en
1998; se incremente la capacidad de refinacion del
pais hasta cercade 323 KBPDC al afio (un aumento

~del 30% en relacién con la capacidad actual); y se

incremente la capacidad de transporte de la red de
oleoductos-y peliductos en 700 KBPDC, respecto
a la capacidad actual de 2400 KBPDC. Las inver-
siones requeridas para estos desarrollos suman
durante el cuatrienio $6.83 billones, de los cuales
cerca del 66% seran aportados por el sector privado
(Cuadros 6.2 y 6.4).

Para asegurar el adecuado abastecimiento de
hidrocarburos,tanto para uso energético como in-
dustrial, se seguird promocionando la participa-
cion del sector privado en actividades de explora-
cion, transporte, almacenamiento, distribucion,

refinacion, comercializacion y petroquimica. Con

el propdsito de garantizar las metas en materia de

inversion privada en las actividades exploratorias,

el Gobierno establecera condiciones que permitan
al inversionista niveles de rentabilidad competiti-

vos internacionalmente, especialmente en campos -

de menor tamano.

De otra parte, se adelantari Ia reestructuracion
de ECOPETROL, dentro de un criterio de especia-
lizacién de actividades, buscando hacer méis efi-
ciente la participacion del Estado en los diferentes
negocios del sector de hidrocarburos.

3. Gas

El cubrimiento del servicio de gas domiciliario
seextenderd acerca de 900.000 nuevos suscriptores,
para llegar a atender 1.6 millones en 1998. Para tal

efecto, la produccidonde gas se incrementara de 420.

MPCD por afo en 1994 a 620 MPCD en 1998. Las
inversiones necesarias durante los proximos cuatro
afios, por poco mds de $1.1 billones, serdn realiza-
das casi en su totalidad por el sector privado.

Dentro de los programas de uso racional de
energia, se incentivar la sustitucion de gasolina y
diesel por GNC (gas natural comprimido) y GLP
(propano). De otra parte, para atender los proble-

- mas de suministro de energéticos en el sector rural,

se impulsard un programa de distribucion rural de
gas propano, que se complementard con fuentes
alternativas de energia y briquetas de carbon.

Los desarrollos anteriores exigen un proceso de
reordenamiento institucional, que incluye la sepa-
racion del manejo del Gas de Ecopetrol, mediante
la creacion de unaempresade dedicacion exclusiva
a la construccion y operacion de gasoductos,

ECOGAS, la consolidacién del sistema de
gasoductos, el otorgamiento y contratacidn de las
dreas necesarias para distribucion y el desarrolio
del régimen regulatorio sectorial.

C. Mineria

Entre los principales problemas del sector mi-
nero se pueden sefalar el limitado conocimiento y
gestion de los recursos naturales del pafis, la signi-
ficativa debilidad del Estado en la fiscalizacion y
control delas actividades sectoriales, y los conside-
rables impactos ambientales negativos ocasiona-,
dos por este sector.

Para atender esta problematica, se fortalecerdla

" estructura institucional del sector consolidando el

recién creado Viceministerio de Minas y el
reordenamiento de Ecocarbon y Mineralco. Por
otra parte, se modernizarédn los instrumentos parael
fomento y la financiacion del sector, y se adelantara
un programa permanente de exploracion e investi-
gacion que garantice el adecuado conocimiento del
potencial geolégico minero.

Para promover la participacion privada en las
actividades sectoriales, se actualizard el Codigode
Minas, se establecerdn nuevas modalidades de
contratacion y asociaciones de riesgo compartido,
serevisardel esquema de aportes aempresas indus-
triales y comerciales del Estado, y se estableceran
las normas y disposiciones para el manejo ambien-
tal de las diferentes actividades sectoriales.

1. Carbon .

Teniendo en cuenta el gran potencial-carbonitero
del pais, se adelantaran acciones que garanticen el -
desarrollo integral del subsector. De esta forma, se
fortalecerdn las actividades de exploracion, asis-
tencia técnica y proteccion del medio ambiente, asi
como el desarrollo de la carboquimica y de nuevas
tecnologias de conversion de energia.

Para incrementar la capacidad exportadora del
pais, se facilitard el desarrollo de obras de infraes-
tructura de transporte y embarque de beneficio
colectivo, aprovechando el potencial del subsector
para apalancar dichas obras con los grandes volu-
menes de carga que genera. La inversion total enel
sector ascenderd a $ 165.000 millones durante el
cuatrienio. '

2. Otros minerales

La estrategia para el desarrollo de la mineria no
energética, contempla el fortalecimiento de los

. programas de asistencia técnica, manejo ambien-

tal, fomento y financiacion, especialmente en la
pequefia y mediana mineria de metales y piedras
preciosas, minerales industriales y materiales de

-construccion.

" Para contribuir al logro de estos objetivos, se
fomentara la exploracion y explotacion tecnificada
de minerales, reforzando el apoyo del Estado al
Ingeominas enlas actividades de exploracion basi-
ca, evaluacion de minerales estratégicos, investi-
gacion cientifica y desarrollo tecnologico. Asi mis-
mo, con ¢l objeto de mejorar la rentabilidad de lasg
operaciones mineras, se facilitara la ejecucion
las obras de infraestructura requeridas y el desarr
llo de aquellas actividades que agreguen valor
través de la transforrnacion y comercializacién d
minerales. La inversion en el sector ascenderd a§
$196.000 millones en el periodo 1995-1998.

D. Telecomunicaciones
La oferta de servicios de telecomunicaciones es

insuficiente para cubrir, en cantidad y calidad, los
grandes incrementos de la demanda de servicios.
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En el caso de la telefonia local, atin-cuando se ha
incrementado su cobertura, es necesario atender
350 municipios del pais que no cuentan con €l
servicio. Como la oferta de lineas es insuficiente
para atender la demanda, los usuarios deben espe-
rar meses para acceder a una nueva linea.
Adicionalmente, los indices de lineas que se dafian
son elevados y los tiempos de reparacion largos.
Por otra parte, en la actualidad no se prestan mu-
chos de los servicios que se requieren para acceder
a los sistemas de intercambio de informacién
globales, lo cual genera desventajas al sector pro-

- ductivo frente a otros paises en la cantidad y calidad
de servicios de comunicacion.

Aunque una alta proporcion de los hogares
colombianos poseen al menos un aparato de televi-
sion (en Colombia existen casi 8 millones de tele-
visores en servicio), la oferta de television abierta
. se limita a dos canales nacionales, cuatro canales

regionales y a un canal de interés publico de cober-

tura muy limitada, que son insuficientes para satis-
- facer los requerimientos del ptiblicoy no cubren la
totalidad del territorio.

En los servicios postales, se ha iniciado un
proceso que llevard a un mercado en competencia.
Se han establecido numerosas empresas que pres-
tan servicios de mensajerfa en las principales ciu-
dades y en las principales rutas interurbanas e
internacionales. Sin embargo, ADPOSTAL esté
protegida por el establecimiento de tarifas minimas
a sus competidores. Enzonas apartadas del pafis, €l

servicio es prestado tinicamente por ADPOSTAL.

en condiciones deficitarias, sin que se hayan desa-
rrollado mecanismos financieros para que la em-
presa pueda cumplir esta funcion social.

Para que el sector de telecomunicaciones pueda

contribuir al desarrollo de la economia, es necesa-
rio que los usuarios puedan acceder a unos servi-
cios eficientes y de buena calidad. Para ello, las

acciones gubernamentales se concentrardn en au-

mentar el cubrimiento, modernizar la infraestruc-
tura y diversificar los servicios.

El objetivo fundamental de la polmca del Go-
bierno es, por lo tanto, universalizar la prestacién

de los servicios bisicos de telecomunicaciones, .

con énfasis en los programasde caracter social, que
beneficien a los colombianos menos favorecidos
de las dreas urbanas y de regiones apartadas; se
busca, asf, que todos los ciudadanos tengan al
alcance los servicios que los integren al desarrollo
econdmico y cultural del pafs. Asi mismo, se
buscara fortalecer las comunicaciones de larga
distancia nacional e internacional y fomentar el
desarrollo de nuevos servicios de telecomunicacio-
nes requeridos por la industria, el comercio y la
agricultura para su modernizacion.

Con estos fines, se permitird la participacion del
sector privado en la prestacién de servicios de
telecomunicaciones en un marco de competencia,
fortaleciendo, al mismo tiempo, a las entidades

publicas a fin de adecuarlas al'ndevo entorno del’

sector. En el caso de la telefonia basica, se conso-
lidar la regulaci6n, buscando redefinir el régimen
tarifario y de subsidios, como base para permitir la
competencia en larga distancia nacional y la pres-
tacion de nuevos SEIVicios.

En el casode TELECOM, se dar4 prlondad ala
soluciéon de los problemas que limitan la
competitividaddelaempresa, en especial el pasivo
pensional, mediante esquemas que garanticen la

viabilidad financiera de la entidad y el pago delas
obligaciones prestacionales a los trabajadores. Se
dard especial importancia a la restructuracion del
servicio de telegrafia, reduciendo sus sobrecostos
administrativos y haciendo més eficientes sus me-
canismos de distribucion, a través de contratos con
entidades especializadas. La conjuncion de niveles
de inversion suficientes para modernizar la presta-
cidn de servicios y reformas administrativas ade-
cuadas deben garantizar en pocos afios la viabili-
dad de laempresa. Las inversiones de TELECOM
y las demds empresas puiblicas del sector se realiza-
rdn mediante recursos generados internamente por
ellas; donde se requiera, podra ser complementada
por la inversion privada a través de operaciones de
riesgo compartido.

Las inversiones con cargo a recursos generales
del presupuesto buscaran incrementar la cobertura
de las zonas marginadas a través del programa de
Telefonia Social, mediante el cual se cofinanciaran
proyectos que lleven el servicio de telefonia
conmutada a los municipios que no cuentan con €l,
asi como a los usuarios de menores recursos de
zonas urbanas y rurales deprimidas. Dentro de este
programa, se establecerdn puntos de servicios de
telecomunicaciones para la atencién al piblico,
que serdn manejados por la comunidad o. por per-
sonas particulares, enlos que se prestaran una gran
variedad de servicios (voz, fax, correo electronico,
personal, entre otros). A través de estos puntos, se
podré dar apoyo a los sistemas de salud, educacion
y seguridad en 4reas como el diagnoéstico de pa-
cientes, la elaboracion de pruebas a nivel regional

~y el apoyo a autoridades civiles y militares.

Bajo.este esquema, se instalaran, en los proxi-
mos cuatro anos, 3.5 millones delineas locales, de

las cuales el 25% corresponderd a reposicién de.

lineas existentes (Cuadro 6.3). Para 1998, se ten-
dran 7 millones de lineas locales, de las cuales mas

del 85% coriesponderd a tecnologia digital. A

través del Fondo de Comunicaciones, se dari el
servicio a 105.000 usuarios de menores recursos y
-se establecerdn 5.000 puntos de Servicio de Tele-
comunicaciones de Atencién al Piblico en zonas
urbanas y rurales. Con estas acciones, el nimero de
lineas por habitante se incrementaré de 12 lineas
por cada 100 habitantes en 1994 a 18 lineas en
1998.

Con base en la Ley de Television (ley 182 de
1995), que desarrolla los mandatos constituciona-
les sobre el servitio de television, se garantizara el
acceso igualitario y ordenado a la prestacion del
servicio. Se mantendrd el interés publico de la
television, fortaleciendo los canales de propiedad
publica, mediante la revisién total de su oferta
comunicativa y la superacion de sus ancestrales

- falencias técnicas, econdmicas y financieras. De

esta manera, el servicio serd prestado, en compe-
tencia, por canales privados y canales comerciales
publicos fortalecidos, lo cual permitird que el pd-
blico obtenga los beneficios de un sistema en

- competencia, regulado por la Comisién Nacional

de Television, organismo auténomo e mdepen—
diente de la operacién de los medios. El canal
cultural, fortalecido y con cobertura nacional, se
convertird en un auténtico medio de integracion

- nacional.

En los servicios postales se reglamentari la
competencia, estimulando la ampliacién de la co-
bertura geografica de nuevos operadores y la apa-
ricion de nuevos servicios. ADPOSTAL debera
adecuarse a este nuevo marco de competencia,

reorganizandose técnica y administrativamente. El
Fondo de Comunicaciones financiara la prestacion
del servicio donde éste no sea rentable, con los
recursos obtenidos por el pago de concesiones de
nuevos operadores.

En total, durante el cuatrienio se invertirin mas
de $3.6 billones en el desarrollo del sector, de los
cuales casi dos quintas partes corresponderan a.
inversiones privadas. De esta suma, $205.000 mi-
llones se destinarin a los programas de Telefonia
Social (Cuadros 6.3y 6.4).

E. Inversiones totales

Los elevados requerimientos del desarrollo de
los sectores de infraestructura y mineria exigen
inversiones cuantiosas enlos proximos cuatro amnos.
Seestimaqueel doble efectode la actualizacion del
pais en materia de transporte, energia y telecomu-
nicaciones, y los nuevos desarrollos petroleros
exigirdn inversiones por $23.5 billones, un 103%
mas que enlos cuatroanos precedentes. Elloimpli-

- ca que las inversiones en estos sectores deberdn

incrementarse en casi 4 puntos del PIB, del 5.8% al
9.6%. El grueso de este crecimiento recaerd sobre

‘elsectorprivado,quedeberd elevarsus inversiones

en estos sectores del 1.5% al 4.3% del PIB. Pese al
énfasis otorgado alasinversiones privadas en estos
sectores otorgado por el Plan, las urgentes necesi-
dades enel frente vial y la participacién del Estado
enlos desarrollos petroleros, exigiran que la inver-
sién piblica aumente un 51%, elevindose del 4.3%
al 5.3% del PIB (Cuadro 6.4).

“CAPITULO 7
' DESARROLI;O SOSTENIBLE
I. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS

El objetivo de la politica ambiental en El Salto )
Social es avanzar gradualmente hacia-el desarrollo
humano sostenible. Este se entiende como la am-
pliacién de las oportunidades y capacidades de la
poblacion, a través de la formacion de capital
social, para satistacer en forma cada vez mas equi-
tativa las necesidades de las generaciones presen-
tes, mediante un manejo prudente del patrimonio
natural, manteniendo abiertas al mismo tiempo las
opciones de bienestar a las generaciones futuras.
La politica se orientard al mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos, la reorientacién de

'su utilizacién economica y la conservacion de'la

diversidad étnica y cultural de la nacion.

Los principios y criterios de la politica ambien-
tal consideran el ambiente como el factor basico de
desarrollo humano y de su sostenibilidad. El obje-
tivo de un desarrollo humano sostenible obliga a
tener consideraciones ambientales en las politicas
de crecimiento urbano, industrial, agrario, de po-
blacién, asentamientos humanos y expansiénurba-
na, comercioexterior y relaciones internacionales,
entre otras. :

La politica ambiental se desarrollard teniendo
cuatro objetivos basicos: promover una nueva cul-

‘tura del desarrollo, mejorar la calidad de vida,

adelantar una gestion ambiental sostenible eimpul-
sar la produccién limpia. .

Lapromocionde una Nueva Cultura del Desa-
rrollo tiene como base los principios del desarrollo
humano sostenible e integra la formacion de valo-.
res sobre la conservacion de los recursos naturales,
la calidad del entorno, el desarrollo de patrones
apropiados de poblamiento, de sistemas de consu-
mo y de tecnologias ambientalmente sanas.
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El mejoramiento de la Calidad de Vida com-
prende la solucion de los problemas ambientales
queafectan ala poblacién, en especial alos grupos
mds desprotegidos, y la promocion de patrones de
consumo sostenibles en todos los grupos de. la
sociedad. Se reconocerd el papel estratégico de la
mujer y elnifio eneldesarrollo humano sostenible.

Una Gestion Ambiental Sostenible conducira
a aumentar la renovabilidad del capital natural,
prevenir el deterioro ambiental de los ecosistemas
estratégicos para el desarrollo nacional, proteger
tanto labiodiversidad como la diversidad cultural,
asicomo fortalecer y consolidar la presenciainter-

nacional del pais, de acuerdo con las prioridades e

intereses nacionales. ,
Lapromocién de una Produccion Limpia de-
berd conducir a reorientar las tendencias no
sostenibles, introduciendo tecnologias limpias y
sistemas de gestion ambientalmente sanos en los
procesos productivos. * -

El creciente deteriory del medio ambiente en’
Colombia exigeuna intervencion activa y efectiva -

del Estado, apoyada por la accion ambiental: efi-
ciente dela sociedad civil y de los sectores produc-
tivos. Para el desarrollo deestas politicas, el Estado

cuenta con siete formas basicas de intervencién:.
instrumentos econdémicos, regulacion directa, me-

canismos administrativos, sistemas de concilia-
ciény arbitramento, instrumentos juridicos, admi-
nistracion, e inversiones para la conservacion y
restauracion de los recursos naturales renovables.

Sedarééntasis al uso de instrumentos econdmi-
cos, particularmente la aplicacion de tasas retribu-
tivas y compensatorias y-tasas por el -uso de los

recursos naturales. De manera.complementaria, se -

establecerédn incentivos econdmicos para quienes
contribuyan al aumento del capital social, conser-
ven el entorno, hagan uso eficiente de los recursos
naturalesy eviten la-produccion de sustancias con-
taminantes. Las Corporaciones Autonomas Regio-
nales podran reglamentar que un porcentaje de las
tasas por uso de agua se otorgue enbeneficiode las
personas naturales y juridicas que, mediante la
conservacion, garanticen la renovabilidad del re-
curso hidrico. Los municipios podrdnestableceren
su jurisdiccion otro tipo de incentivos como esti-
mulo a la conservacion, tales como la reduccién del
impuesto predial.

- Como estrategias para el aumento del capital

social, se utilizardn la concertacion y la participa-
cioén ciudadana, la coordinacidn, concurrencia y
subsidiariedad, el desarrollo cientifico ytecnologi-
coy la gradualidad. . ,,.. | ..

La Concertacion y Participacion Ciudadana
para el aumento del Capital Social es necesaria
en los procesos de planificacion y gestion, control
y evaluacion, y enlaincorporacion de lo ambiental

“enlas politicas, programas y proyectos de todos los
sectores del Estado. A iravé_s deellas se busca crear
espacios dedidlogo y anlisis con la sociedad civil,
asf como con el sector productivo y las diversas
instancias e instituciones estatales.

Adicionalmente a los principios de Coordina-
cién, Concurrencia y Subsidiariedad definidos
porlaLey 99 de 1993, se tendrdn en cuenta los de
Armonia Regional, Gradacion Normativa y
Rigor Subsidiario de 1a misma Ley, en relacién
conglejerciciodelas competencias ambientales de

-1as entidades territoriales y 1a armonizacion e inte-
gracion de las politicas, planes y programas am-
bientales que transciendan los. limites™ politico-

administrativos. Por tanto, el Ministerio del Medio
Ambiente, como entidad rectora del Sistema Na-

_cional Ambiental SINA, formular4 las politicas,

normas, criterios, estrategias.y programas que res-
pondan a esta vision, para garantizar un manejo
integrado y coherente del medio ambiente. Con
excepcidn de los campos que sefiala la Ley
especificamente como competencia del Ministerio
del Medio Ambiente, la gestion ambiental estard a
cargo de las Corporaciones Auténomas Regiona-
les, las autoridades ambientales de los grandes
centros urbanos y los entes territoriales, dentro de
su jurisdiccién y competencia. Se desarrollaran
politicasregionalesy locales especificas dentrodel
marco de las politicas nacionales.

El manejo sostenible del medio ambiente re-
quiere del Desarrollo Cientifico y Tecnologico,
que fortalezca el conocimiento y la comprension
del funcionamiento d¢ los ecosistemas, de los as-
pectos sociales, asf como del impacto de distintas
tecnologias sobre el medio ambiente. Con base en
estas investigaciones, se desarrollardny generaran

conocimiéntos’y tecnologias que permitan alcan-

zar los objetivos de la Politica Ambiental.
LaRegulacion y el Control son fundamentales

para asegurar el cumplimiento de la normatjvidad

ambiental. El Estado establecerd normas vy
estdndares de calidad ambiental, y estdndares tec-
noldgicos de concentraciones de emisiones, te-
niendo.en cuenta los puntos de vista de los intere-
sados. Si bien las medidas coercitivas tendrdn un
papel importante, se complementardn con proce-

sos de participacion de los diferentes actores del:

desarrollo. Se fortalecerdnlos mecanismos de con-
trol social, tales como las audiencias puiblicas; 1a
intervencion en los procesos administrativos en
trdmite, el derecho de peticionde informaciony las
acciones populares y de cumplimiento.

La Gradualidad es indispensable para poner
en.marcha las acciones asociadas.con muchas de
las politicas y programas propuestos, con el fin de
garantizar, en particular, un ajuste adecuado del
sector productivo a las nuevas regulaciones.

II. AREAS DE ACCION Y PROGRAMAS

Para avanzar hacia el desarrollo humano
sostenible, se llevard a cabo un Plan de Accién

orientado a promover una nueva cultura del desa--

rrollo, mejorar la calidad de vida, promover-la
produccion limpia y lograr una gestion ambiental
sostenible. Lasacciones se agrupdn en dos frentes:

acciones de mejoramiento ambiental y acciones .

instrumentales. .
- A.Acciones de mejoramiento ambiental
Los programas que se emprenderan en el mejo-
ramiento ambiental son: la proteccion de
ecosistemas estratégicos, mejor agua, mares y cos-
tas limpias, mas bosques, mejores ciudades y po-

- blaciones, hacia una produccion limpia y una poli-

tica poblacional.

‘Los objetivos del programa de Proteccidn-de
Ecosistemas Estratégicos son garantizar la oferta
debienes y serviciosambientales esencialespara el
desarrollo humano sostenible del pafs, prevenir
catastrofes y garantizar la diversidad biologica y
cultural. Se adelantardn lasinvestigaciones necesa-
rias para la identificacion y caracterizacion de estos
ecosistemas e iniciar su adecuado manejo. Para las
Areas de Manejo Especial y Reservas Forestales se
concertardn acciones para la conservacion, manejo

.y mantenimiento desuriquezabioldgica y cultural.

EnlosParquesNaturales Nacionales se propenderé

por el saneamiento de los titulos de tenencia de la

-tierra. Se apoyardn las actividades de estudio, ma-

nejo y uso sostenible de la flora, de la fauna

silvestre y-de la biodiversidad en general como

riqueza renovable del pais.

La Corporacion del Rio Grande de la Magdale-
na, en asocio con el Ministerio del Medio Ambien-
te y las Corporaciones Auténomas Regionales lo-
calizadas en la cuenca del rio, coordinaran la
formulaciondeun plande manejo del Rio Magda-
lena con el finde conservar y mejorar los servicios
que €ste presta, mantener la calidad y disponibili-
daddel recursohidrico, y posibilitar la disponibili-
dad delrecurso ictioldgico.

Dado que el Archipi€lago de San Andrés, Pro-
videnciay Santa Catalina constituyeunareservade
la biosfera, se iniciard un proyecto piloto de desa-
rrollo sostenible en el Archipi€lago con participa-
cién de las comunidades raizales. Este. proyecto
serd cofinanciado por el Gobierno Departamental
del Archipi¢lago, CORALINA, los gobiernos
municipales y otras fuentes.

El Programa Mejor Agua busca mantener la
productividaddelossistemasacudticos, mejorarla

eticiencia en-el uso del agua, disminuyendo su-

desperdicio y contaminacion, proteger las cuencas,
acuiferos y humedales, disminuir los riesgos de
morbimortalidad por consumo de aguas y contri-
buir amejorar la calidad de vida de la poblacién. El
Ministerio del Medio Ambiente, a través del
IDEAM, formulard y promoverd una doctrina de
Manejo del Agua, orientada a modernizar el mane-
jo del recurso. El Gobierno armonizar la legisla-
cion en materia de ordenamiento, oferta y calidad

del agua. En colaboracion con las Corporaciones-

Auténomas Regionales y los entes territoriales,
formulard y desarrollaré la conservacion y recupe-
raciéon’ de zonas de produccién de aguas 'y
microcuencas que abastecen acueductos murici-
pales. El Gobierno impulsaré la adecuada gestion
en cuencas que cubren aproximadamente 300.000
hectéreas, con repercusion indirecta en més de 2
millones de hectéreas.

Las Corporaciones promoverdn el uso detecno- .

logias apropiadas para el saneamientobésico. Igual-
mente se promovera que los municipios adelanten
acciones de control y tratamiento de sus aguas
residuales. E1Ministerio del Medio Ambientey las
entidades que conforman el SINA, incluidas las

entidades territoriales, iniciardn un proceso de re-

duccion gradualde la contaminacion hidrica en las
cuencas de los rios Magdalena, Cauca y Meta,
mediante el respaldo a proyectos de saneamiento
ambiental en los principales centros urbanos y

" poblaciones que vierten sus desechos a estas co-

rrientes.

El programa de Mares y Costas Limpias ade-
lantard acciones de proteccion y utilizacion
sostenible de los recursos marinos y costeros, asi
como de mejoramiento ambiental de las zonas
costeras y terminales maritimos méis contaminados
del pais, contribuyendo a preservar y mejorar las
condiciones de vida de las poblaciones costeras e

islefias. Este programa se adelantard a través de las

entidades del SINA (en particular, INVEMAR y
las Corporaciones Auténomas Regionales), la Ar-
mada Nacional y DIMAR.

Sedisenardy pondréd en marcha un programa de
investigaciones marinas y se elaborara un sistema
deindicadores de calidad ambiental y del estado de
los recursos hidrobioldgicos. Asfmismo, se apoya-
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rd la recuperacion de los ecosistemas de manglar y
coral. El Ministerio del Medio Ambiente y el
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un crédito 1nterna01onal para un proyecto de mane-
jo ambiental enla zona de mtluenma del Canal del
Dique.
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Los objetivos del ‘pr(-),gr‘am_a Mas Bosques son
proteger el bosque natural, incrementar su uso

miltiple y aumentar la proporcion de reforestacion,’

incentivando de esta manera la estabilizacion y
mejora de las condiciones de vida de la poblacion
que habita en tales-zonas. Se definird una politica
forestal con base en los siguientes principios: hacer
que el Estado capte un mayor porcentaje de-ias
rentas que corresponden al valor en piedel recurso;

-corregir su subvaloracion incluyendo los servicios

ambientales que el bosque presta vy eliminar los
incentivos a‘la ineficiencia en los procesos de

- extraccion’y procesamiento. Se estableceran nue-

vos esquemas de administracién de los bosques,
incluyendo una reforma a las tasas de aprovecha-
miento forestal y.el sistema de permisos-y conce-
siones.

El Ministerio del Medio Ambiente y las Corpo-
raciones Auténomas Regionales apoyaran y capa-
citaran a las entidades territoriales, a las Fuerzas
Armadas y a las entidades de socorro para ‘el
control de incendios forestales. Sereplanteardn las
politicas y el disefio de los programas de
reforestacion, con el fin de asegurar un adecuado
mantenimiento de las semillas y especies, asi como
un mejor seguimiento de los programas. En los
programas de reforestacion, se privilegiard la par-

vertimientos y emisiones para fuentes fijas y movi-
les. Se apoyaran los programas de sust1tuc10n y
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ticipacion y contratacion con las comunidades y las .

organizaciones no gubernamentales de su drea de
influencia.

Se fortalecera la.capacidad de las autoridades
forestales apoyando la investigacion para el apro-
vechamiento, manejo integral y restauracion: del
bosque natural, y la reforestacién con especies
nativas. Durante este cuatrienio, a través de
FINAGRO, con las Corporaciones Auténomas
Regionales, el Gobierno impulsard la reforestacion
de 160.000 hectireas, mediante el Certificado de
Incentivo Forestal. Adicionalmente, y con el objeto
de alcanzar un minimo.de 40.000 hectireas en
plantaciones forestales de cardcter protector, €l
Gobierno Nacional establecerd, un sistema de
cofinanciacién con los entes de gestién ambiental
urbana y las Corporaciones Auténomas Regiona-
les.

'El objetivo del Programa Mejores Ciudades y
Poblaciones es elevar la calidad de vida yla salud
de los colombianos que habitan las ciudades, dis-
minuyendo la contaminacion a través de la promo-
ciéon de proyectos piloto de transporte urbano
sostenible y la recuperacion del espacio publico.
Parte fundamental de este proposito es la puesta en
marcha de las Unidades Ambientales de los gran-
des centros urbanos.

'El Ministerio del Medio Ambiente asesoraré a
los municipios en la definicion de politicas integra-
les e incentivos econdémicos para el desarrollo
urbano sostenible, mediante la divulgacion masiva
de normas y apoyard la ejecucion de Planes de
Accion Ambiental y Agendas Ambientales Urba-
nas. El Gobierno Nacional avalara y cofinanciara
proyectos de saneamiento que incluyan el manejo
de residuos toxicos y patégenos. Se establecerdn,
controlardn y monitoreardn los estindares mini-
mos de calidad para residuos s6lidos y peligrosos,

°

aportes contamlnantes y se pondra en marcha un
programa de incentivos econoémicos para el control
de. la contaminacién con tasas retributivas,
compensatorias y por el uso de recursos naturales.
Se.impulsaré la reubicacién de asentamientos hu-
manos que se han desarrollado en zonas de alto
riesgo. Para el monitoreo de la gestion ambiental

urbana se integrardn al Sistema de Informacion .

Ambiental, la Red Nacional de Laboratorios
Ambientales y la Red de Calidad. Ambiental.

‘El objetivo del programa Hacia una Produc-
cion Limpia es introducir la dimensién ambiental
en los sectores productivos 'y reorientarlos hacia
formas de gestion.y de uso de tecnologias

.ambientalmente sanas, que aumenten la eficiencia .
en el uso de recursos energéticos e hidricos, susti-’

tuyan insumos, optimicen -procesos, modifiquen

productos y reduzcan la-produccién de desperdi-.
cios. En este sentido, se concertardn agendas am- -
bientales sectoriales, propiciadas por €l Consejo -

Nacional Ambiental, que coordinara las acciones
intersectoriales. : -

La politica. ambiental para el sector energético
sedirigird principalmente al manejo de la demanda
final deenergia mediante el aumento en la eficien-
cia energética y el fomento de fuentes no conven-
cionales, siempre y cuando sean viables economi-
camente. En la generacion de energia eléctrica, se
dar4 prioridad al control de las emisiones atmosté-
ricas y manejo de residuos solidos de las plantas
termoeléctricas, y a la reforestacion de cuencas
aportantes a proyectos hidroeléctricos.

El Ministerio de Minas y Energfa y ECO-
PETROL promoverdn  programas ambientales en
el sector de hidrocarburos y gas, para lo cual
reestructurarén y fortalecerdn los que actualmente
adelantan, buscando reducir los impactos ambien-
tales de todas las etapas de la produccidn petrolera.
Se pondré fuera de operacion la planta de produc-
cion de alquilos.

La politica del Sector Transporte se dirigird a
incentivar la utilizacion de combustibles mas lim-
pios y sistemas de control de la contaminacion
atmosférica. El Ministerio del Medio Ambiente
colaborara con las autoridades municipales y na-
cionales responsables del transito y transporte, en
la formulacién de politicas de transporte urbano
que minimicen los efectos contaminantes e
incentiven el uso de sistemas de transporte masivo.
Se continuard conlos programas de reformulacion
delagasolina conaditivosoxigenados y se llevardn
a cabo estudios de factibilidad econémica y am-
biental sobre desulfurizacién de la gasolina.”

La politica para el Sector Minero se dirigird a
disminuir los impactos ambientales actuales de la

‘mineria focalizindose en las dreas més criticas. Se

formularan planes de restauracion y control de los
impactos negativos de esta actividad, que incluyan
la regulacion directa con mecanismos de control,
seguimiento y monitoreo. El Ministerio del Medio
Ambiente y el Ministerio de Minas y Energia
formulardn diagndsticos ambientales y planes de
ordenamiento ambiental de la actividad minera.
Ecocarb6n, Mineralco y otras instituciones dei
sector minero ejecutardn el Programa de Atencion
a los Problemas Ambientales en-la Pequefia y
Mediana Mineria, con el objeto de mejorar la
calidad de vida de los trabajadores de las minas.

En el Sector Industrial la gestion ambiental se
dirigira al establecimiento de instrumentos que
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optimizacion de précticas productivas, conmiras a
obtener procesos eficientes que minimicen la gene-
racion de residuos. En esta direccidn, el Gobierno
estimulard la importacion, divulgacion y transte-
rencia de estas tecnologias limpias y apoyari la
adopcidn, por parte ‘del sector manufacturero, de
codigos de conducta voluntarios para la proteccion
ambiental. Las Corporaciones Auténomas Regio-
nales preparardn planes de accion para identificar
los principales problemas de contaminacion de
origen industrial en.su region, proponiendo planes ‘
de control ambiental para reduc1r su impacto. Se
establecerdn Centros de Tecnologlas Limpiasy se
apoyardn las Empresas Comunitarias de reciclaje
de lubrlcantes usados y otros materiales: residuales.

La polltlca de producciénlimpiaenel Sectorde
la Salud propender4 por que los centros hospitala-
rios, clinicas, centros y puestos de salud adelanten
programas de manejo ambiental integral, particu-
larmente de transporte, tratamiento y disposicion
final de residuos hospitalarios -y patdgenos. De
manera complementaria, en los centros urbanos se
promovera un servicio especial de aseo de dese-
chos hospitalarios.

La politica para el Sector Turistico se dirigira,
en primer lugar, a que los grandes proyectos y
desarrollos turisticos, establecidos en areas de
ecosistemas fragiles, aprovecheny mantengan ade-
cuadamente los valores ambientales, buscando el

~minimo deterioro. En segundo lugar, con €l objeto

de desarrollar el Ecoturismo, se promover4 la rea-
lizacion de planes regionales de ordenamiento
ambiental con fines turisticos.

En el Sector Agropecuario se propenderd por
mejorar la eficiencia ambiental de las pricticas,
procesos y tecnologias agropecuarias, en especial
mediante la promocién de la agricultura orgéanica,
manejointegradode plagasy suelos y recuperacion .
de tecnologfas de manejo sostenible. El Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio
del Medio Ambiente promoverdn la constitucion
de dreas de Reserva Campesinas en zona de
amortiguacion del Sistema de Parques Nacionales
y reservas a favor de Organizaciones no Guberna-
mentales y entidades privadas, como una forma de
reorientar los frentes de colonizacion que se diri-
gen hacia dreas de alta fragilidad ecoldgica. El
incentivo de capitalizacion rural se utilizard para

_promover el uso de tecnologias acordes con la

conservacion del suelo. Seinvolucrarin considera-
ciones ambientales en las politicas de reforma
agraria y adecuacion de tierras.

En el Sector Pesquero, el Ministerio del Medio
‘Ambiente, conjuntamente con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, apoyara la
acuicultura y fijara los cupos globales de pesca. Se
actualizardn lastasas de aprovechamiento pesquero
¢ igualmente se optimizaré el sistema de otorga-
miento de permisos.

El programa Hacia una Politica Poblacional
adelantard acciones de coordinacion inter-
institucional para avanzar enla constitucion de una
politica de poblacion sostenible que incida sobre
las tendencias de las migraciones y asentamientos
humanos. Con el Ministeriode Agriculturay Desa-
rrollo Rural, el Ministerio del Medio Ambiente
formulard y establecera politicas de control de la
colonizacion que incentiven el uso intensivo de -
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tierras actualmente no utilizadas en todo su poten-
cial y, a la vez, desestimulen la expansion de la
frontera agiicola. En estd direccion, s¢ tortalecera
'la dimensi6n poblacional enrlos procesos de plani-
ficacion, adelantando un Plan’ de Inve%hgacxones
en Poblacién y Asentariientos Humanos

B. Acciones instrumentales

Paraalcanzar los objetivos establecidos se desa-
rrollardn cinco programas: educacién'y concien-
tizacion "ambiental,v fortalecimiento institucional,
informacion e investigacion, planificacion y orde-
‘namiento ambiental del terrltorlo y cooperacnon
global. :

El objetivo del programa Educaclon y
Concientizacion Ambiental es fortalecer los va-
lores_sociales acordes con el desarrollo humano
sostenible, para la construccién de un nuevo ciuda-
dano, mediante programas de desarrollo cultural,
educacidn, capacitacién ambiental y apoyo a la
participacion ciudadana. Se incluirdn €l tema am-
biental en la vida escolar y en los programas y
contenidos educativos. Se fortalecer4 el Programa
Nacional de Educacién Ambiental a través del cual
se capacitardn més de 5.000. doecentes. Adicio-
nalmente, secapacitaran 3.000 extensionistas, 1.650
profesionales funcionarios de las entidades del
SINA, 800 alcaldes y representantes de lasociedad
civil. Se brindard la formacion ambiental a los
participantes en los programas del Servicio Am-
biental, se realizardn campafas masivas de educa-
cion e informacion ambiental y se apoyardn
proyectos ambientales educativos del sector no
gubernamental

La meta del programa de Fortalecimiento y
Puesta en Marcha del Sistema Naciona] Am-
biental es estructurar y poner en funcionamiento
las principales entidades que lo conforman, segin
la Ley 99 de 1993, generando una cultura
institucional eficiente y comprometida. El montaje
y la consolidacion del SINA se basardn en los

principios de eficiencia, transparencia y flexibili-.

dad, garantias para el buen servicio al ciudadano y
al sector productivo. Las entidades del SINA serdn
orientadas por el Ministerio del Medio. Ambiente,
y se vincularan activamente al Sistema de Evalua-
cion de la Gestion Piblica del Departamento Na-
cional de Planeacion.

.Paralafijacionde metassectorialesque apunten
al logro de los objetivos ambientales, el Ministerio
del Medio Ambiente y sus entidades desarrollarin
y fortaleceran los mecanismos de coordinacion,
concertacidn y participacion con las entidades pu-
blicas y privadas, los sectores econémico-sociales
y la sociedad civil.

Se pondréd en tunmonamlento el Sistema de
Informacion e Investigacion Ambiental y
Poblacional, como apoyo a las entidades del SINA
y ala ciudadania en general. Sus tareas prioritarias
serdn brindar informacion confiable sobre factores
climéticos, hidrometeoroldgicos, ambientales, de-
mograficos y sociales. El IDEAM ser el nodo del
Sistema Nacional de Informacion Ambiental.

En el campo cientifico se pondrédn en funciona-
miento los institutos de investigacidn creados por
la Ley 99 de 1993 (Ideam, Sinchi, Von Humboldt,
Von Neumann e Invemar), los cuales se ocuparén
de la investigacion sobre los elementos bio-geo-

gréficos del pais, el conocimiento del patrimonio

natural, el control de la contaminacion, el aprove-
chamiento sostenible y uso eficiente de los recur-
sos, la informacidén y metodologias para la planifi-

cacion y la gestion ambiental. La investigacion
ambiental en las universidades, instituciones del

Sistemia Nacional de Clencm V& chnologla y los

instititos de irivestigacion mencionados serd“fi-
nanciada fundamentalmente a través del Slstema
Nacional de Ciencia y Tecnologla ‘

La Plamficacxon, el Ordenamiento Amblen-
taldel Territorio, los estudios de impacto ambien-
taly el diagnostico amblental de alternativas, serdn
instrumentos bésicos para la toma de decisiones

sobre larealizacién de proyectos'y la utilizacién de '

los recursos naturales. Se redefinirdn las actuales
categoriasde proteccnon déecosistemas y unidades
de conservacion y manejo especial. E1 Ministerio
del Medio Ambiente, el IDEAM, las Corporacio-
nes Auténomas Regionales y el IGAC, liderardn
los procesos de desarrollo’'y consolidacion de he-
rramientas de ordenamiento ambiental del territo-
rio. Los procesos de planificacion y ordenamiento
territorial se realizardn en concertacion con los
diferentes. estamentos de la sociedad civil, en par-
ticular con las autoridades y representantes de los
pueblosindigenas, comunidades negrasy ralzales
cuando se trate de sus territorios.

IILI. FINANCIACION

Lagestion ambiental para el cuatrieniose finan-
ciaré con recursos del presupuesto nacional, crédi-
to externo, rentas administradas de las Corporacio-
nes Auténomas Regionales, rentasde las entidades
territoriales, cooperacion técnicainternacional, re-

cursos delas organizaciones no gubernamentales €.

inversiones del sector privado. La inversion pibli-
ca en gestion ambiental aumentard del 0.10% al
0.56% del PIB entre 1994 y 1998, para una inver-
si6n total en el cuatrienio cercana a $1.25 billones
(Cuadro 7.1). Los aportes del presupuesto nacional
alcanzaran un total de $508 mil millones durante el
cuatrlemo

Las Corporaciones Autonomas Reglonales y
las de Desarrollo Sostenible, las entidades ambien-
tales:de los grandes centros urbanos y los entes
territoriales contarn con rentas administradas por
un valor de $657 mil millones. Para sufragar gastos
de funcionamiento, se propendera porque las Cor-
poraciones utilicen parcialmente los recursos pro-
venientes del cobro de las tasas retributivas y
compensatorias, o las tasas por uso de recursos

naturales, particularmente las del uso del aguay el

aprovechamiento forestal. Para garantizar las me-
tas de inversiOn, se utilizara el sistema nacional de
cofinanciacién.

Las transferencias del presupuesto nacional a
las Corporaciones. Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible disminuirdn gradualmente
en la medida en que el Fondo Nacional Ambiental
se fortalezca como instrumento de cofinanciacion.
Las inversiones financiadas con apropiaciones de
presupuesto, nacional, canalizadas tanto a través
del SINA como del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, darén prioridad a los proyectos de las
Corporaciones de Desarrollo Sostenible y a los
Institutos de Investigacion. La cofinanciacion de
proyectos ambientales de indole local se asignara
buscando maximizar globalmente la cuantia de

recursos financieros de contrapartida por peso in-

vertido del presupuesto nacional, para alcanzar las
metas que se identifican en los diferentes progra-
mas. Se fortalecerd la ejecucién de programas que
adelanten las organizaciones no gubernamentales
y comunitarias, a través del Ecofondo, con los
recursos provenientes de las reducciones de deuda
bilateral y de cooperacion internacional.

Para acceder a recursos de inversion social del
Sistema Nacional de Cofinanciacién, las comuni-

dades'y- muruc1plo§ podran aporiar, comio contra-

partida, dreas de bosque O ecosistemas para su

regeneracwno COIISCI'.VHCIOII, que se encuentren .

relacionados con los. proyectos que se pretendan
adelantar. ... -, . . o

- CAPITULO 8
MAS Y MEJORES EMPLEOS

El logro de un crec1mlent0 mas alto y sostemdo
queseesperaalcanzar enlos proximos cuatro afos,
unido a la ejecucion-de una nueva politica social,
creard las-condiciones necesarias .para.la genera-
cion de mas y mejores oportunidades de.empleo.
No obstante, la presencia de desequilibrios estruc-
turales en el mercado de.trabajo puede resultar en
el desempleo de personas con baja capacitacion, al
tiempo que escasea la oferta de trabajadores conun
alto nivel de calificacion, situacion que puede ha-

berse acentuado con el proceso de apertura eco--

ndémica. A estos desequilibrios se unen diferencias
importantes en las condiciones de empleo y remu-
neracion por grupos poblacionales, sectores eco-
némicos, tipo de organizaciones empresariales y
regiones, que €l crecimiento econdémico y el libre
funcionamiento del mercado no eliminan en forma
autorndtica.

Porlo tanto el Gobierno pondré en marcha una
politica activa de empleo orientada a garantizar
que el mayor crecimiento y la apertura de la econo-
mia se traduzcan efectivamente en un aumento
dindmico del empleo. Esta politica busca crear
oportunidades suficientes de trabajo productivo en
condiciones dignas, superar las situaciones preca-
rias de empleo que sufre un porcentaje significati-
vo de la poblacion, calificar el recurso humano
teniendo como guia las necesidades del proceso de
internacionalizacion del pafs, y mejorar los meca-
nismos de intermediacién laboral en beneficio de
los trabajadores cesantes y los quc buscan empleo
por primera vez. .

Las metas de la poh’tica son:

1. Generar durante los. proximos cuatro afios
mds de 1.500.000 puestos de trabajo, y calificar la
oferta laboral, de forma tal que los puestos genera-
dos puedan ser ocupados sin causar desequilibrios
estructurales. Para facilitar este proceso y dismi-
nuir el desempleo friccional, se deben también
modernizar y ampliar los mecanismos de
intermediacion laboral.

2. Desarrollar una red de incorporacion al traba-
jo para la poblacion hoy excluida del mercado
laboral, a través de programas especificos de em-
pleo y de un programa de capacitacidn para el
trabajo con subsidio al desempleo.

3. Mejorar la competitividad y las condiciones
de empleo en las pequefias unidades productivas,

-que por lo general sonintensivas en el uso de mano

de obra.

4. Reestructurar el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para fortalecer sus funciones de
formulacidn de politicas, monitoreo de los merca-
dos de trabajo y concertacion sobre los grandes
temas del sector.

I. POLITICA ECONOMICA Y CREA-
CION DE EMPLEOS PRODUCTIVOS

La politica macroecondmica, unida a la estrate-
gia social y de competitividad, permitirin mante-
ner un ritmo de crecimiento promedio del producto
interno bruto del 5.7% entre 1994 y 1998. Con este
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ritmo de aumento, el nimero de empleos se
incrementar4-a una tasa promedio de 2.8% anual,
generando, asi,. mas de .1.500.000 nuevos puestos

~. de trabajo durante el cuatrienio.

Se desarrollardn programas de modernizacion
industrial por ramas productivas, que permitan la
competitividad creciente del sector en los merca-
dos nacionales ¢ internacionales y una politica de
modernizacion de la pequefia y mediana industria.
Se estima que este sector generard 200.000 nuevos
empleos enlos proximos cuatro afios. Con el Plan
de Modernizacion Agropecuaria-se busca superar
la crisis .del sector, desarrollar su vocacién
exportadora, adaptarloa la apertura y defender, asf,
el trabajo en el campo. Esta estrategia sectorial

_permitird generar 225.000 nuevos empleos y mejo-
rar la calidad del empleo en el sector rural. Ambos

programas se apoyardn, ademds, en el Plan Estra-
tégico Exportador y orientardn una proporcion
creciente de su produccion a los mercados interna-
cionales.

De otro lado, €l gasto piblico eninfraestructura
que se tiene previsto desarrollar en estos cuatro
afos con el fin de aumentar la competitividad y
generar mayores tasas de crecimiento, unido al
programa de vivienda de interés social, lograrin
tambié€n un efecto. sectorial sobre la construccion.
Se estima que en este sector se generardn 115.000
nuevos empleos directos.

El crecimiento del producto €n los anteriores
sectores, unido al gasto piblico en educacién y
salud, estimulard un aumento del PIB de 2.8%en el
comercio y de 3.7% en el resto de sectores no
comercializables, fundamentalmente servicios pu-
blicos, privados y del Gobierno. Ello conducir4 a

una generacion de 330.000 empleos en comercio,

500.000 en servicios privados, 160.000 en servi-

cios del Gobierno y 10.000 en servicios piblicos -

domiciliarios. El Gobierno apoyara en forma més
directa estos esfuerzos, mediante las politicas diri-
gidas a ampliar los servicios sociales, publicos y
privados, y mediante programas especiales dmgl-
dos al pequeno comercio.

La politica de apoyo a la micro y pequefia
empresa permitird incorporarlas al proceso de
modernizacion productiva, mejorando sucompe-
titividad y la calidad del empleo que generan. En
los sectores comercial, industrial y de servicios
privados, donde tradicionalmente se han ubica-
do estas unidades, se distribuirdn los 350.000
nuevos empleos que generard este programa,
que ya estdn contabilizados en cada sector. En
este mismo sentido se apoyard a la pequefa y
mediana mineria, con lo cual se generaran 60.000
nuevos empleos. :

Se estima que la poblacion en edad de trabajar
crecerd a un ritmo anual del 2.1% entre 1994 y
1998. Con un crecimiento dindmico del empleo
como el previsto, del 2.8%, las mejoras en el
mercado laboral podrdn manifestarse de diver-
sas maneras: a través de descensos adicionales
en el desempleo, de incentivos a aumentar la
participacion laboral atin por encima de los altos
registros de los dltimos afios, o de mejoras en la
calidad de los puestos de trabajo. Debido a estas
condiciones favorables, se espera una disminu-
cién en la informalidad, un crecimiento en los

ingresos de los trabajadores y una mayor cober--

tura en seguridad social, lo cual permitird que los
beneficios del crecimiento econémico sean apro-
piados de una manera mas equitativa por todos
los colombianos.

Para garantizar este altimo resultado, los pro-
gramas sectoriales de incremento en la compe-
titividad que permitirdn aumentar la demanda de
puestos de trabajo calificados con mejores remune-
raciones, requieren ser complementados con pla-
nes que permitan una mayor calificacion de la
mano de obra. A €stos se deben sumar algunos
proyectos especiales de empleo dirigidos a pobla-
ciones excluidas del mercado laboral por razones
personales o por habitar en zonas hoy deprimidas.

Porotra parte,conel finde contribuir alograr un
empleo femenino en igualdad de condiciones con
el masculino, el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Trabajo y la Consejeria Presidencial
para la Politica Social, fomentard una mayor divul-
gaciony apropiacidnpor parte delasmujeres delas
normas juridicas que evitan su discriminacion la-

- boral.

II. CAPACITACION PROFESIONAL E
INTERMEDICACION LABORAL

La formacion pfofesiorial es una estrategia fun-
damental para mejorar el desempefio y las condi-
ciones laborales de la fuerza de trabajo, combatir el

desempleo estructural y contribuir a solucionar los

problemas de competitividad que enfrentan algu-
nos sectores productivos. Estas dificultades se
asocian a deficiencias en el uso de los recursos
productivos, relacionados en forma directa con las
debilidades en la formacién, con las limitaciones
de calidad y cobertura en los programas de capaci-
tacion y recalificacion, y con la ausencia en el
dominio de las nuevas técnicas y tecnologias re-
queridas para competir con €xito en los mercados
mundiales.

El SENA, entidad orientadora de la formacién
profesional en el pais, deberd aumentar su cobertu-
ray hacer mas relevante su formacion, acercindola
a las exigencias tecnologicas de las empresas co-
lombianas. Para desarrollar sus programas, coordi-
naré con otras instituciones las actividades de for-
macion profésional, como lo establece el Acuerdo
18 de 1994. Volverd -a dar énfasis en términos
cuantitativos y cualitativos a los cursos largos en
sus centros (aprendizaje y- promocién), rea-
decudndolos en su orientacion, metodologia y con-
tenidos. Para ello, se aumentard su cobertura de
12.000 alumnos en 1994 2 30.000 en 1995 y 50.000
en 1998, sin aumentar la infraestructura ni el ndime-
ro de alumnos por curso (18 personas); esto es
posible gracias a los bajos indices de utilizacion
diurna de la capacidad instalada de algunos cen-
tros. Se dara prioridad a las especialidades que
desarrollen el aprendizaje de tecnologias transver-
sales que permitan al trabajador desempefiarse en
distintos puestos de trabajo y en diversas ramas de
actividad. Se unificaran los modos de aprendizaje
y promocion que actualmente imparte €l SENA y
no sera requisito indispensable contar con beca o
contrato de aprendizaje por parte.de una empresa.
También se ofrecerdn alternativas de medio tiem-
po, con modulos de aprendizaje dual concertados
con algunas empresas.

Los Acuerdos Sectoriales de Competitividad
promovidos en el marco de la estrategia de
competitividad (Capitulo 6), seran elementos esen-
ciales en la identificacion de los requerimientos en
materia de formacién profesional y Servirdn de
base para el disefio de los programas de capacita-
cion del SENA y de los Centros de-Productividad
y Desarrollo Tecnoldgico. Estos Centros podrén,
en virtud de las normas reglamentarias del Sistema

de Ciencia y Tecnologia, programar, en los secto-
res productivos a los cuales pertenecen, los cursos

que las empresas vinculadas a dichos centros con-

sideren indispensables. para la formacion de su
personal. E1 SENA seguird atendiendo las necesi-
dades de capacitacion de sectores no vinculados a
estos Acuerdos.

. El SENA ofreceré dos tipos de cursos cortos.
Los primeros serdn cursos cuyos contenidos co-
rresponden a aspectos parciales pero terminales de
cursos largos o a componentes precisos de-una
tecnologia. Estardn dirigidos a calificaren aspectos
mds especificos a adultos que desean complemen-
tar su formacion para mejorar su desempefio labo-
ral y sus ingresos, y a recalificar trabajadores ante
perspectivas presentes o futuras de desempleo.
Deben tener una.programacion flexible y un proce-
so de inscripcién y matricula mas agil y continuo.

Los segundos serdn cursos especializados en
aspectos puntuales, que requieren disefios cuida-
dosos para entrenar a personal de las empresas o a
grupos ocupacionales en tecnologids nuevas. Estos
programas se realizardn mediante convenios con
los Centros de Productividad y-Desarrollo Tecno-
l6gico o con otras instituciones.

Ademas, con el objeto de reducir el tiempo de
desempleo y mejorar la informacion para ejercer
accion directa y precisa sobre el mercado de traba-
Jjo, se ampliard la cobertura y se modernizardn los
mecanismos de intermediacién laboral. Para ello,
el principal instrumento serd la extension de los
Servicios Regionales de Empleo del Sena a todas
las capitales, mejorando los flujos de informacién
hacia los desempleados y las empresas con vacan-
tes, y fortaleciendo los mecanismos para identifi-
car las necesidades de formacion de los inscritos.
La informacion recogida se utilizard ademas para
actualizar los cursos de capacitacion protesional.

ElSenanodiscriminaré el acceso delas mujeres
y establecerd mecanismos para vincularlas a cursos
queles permitan una mejor insercion en el mercado
laboral.

En los cuatro afios se apropiardn recursos por
$750.000 millones para las labores de capacita-
cion, recapacitacion, intermediacion laboral y apor-
tes para la actualizaci6n de los Centros de Desarro-
llo Tecnoldgico. Los recursos provendran
prioritariamente de los aportes que hacen las em-
presas al SENA. | .

III. PROGRAMAS ESPECIALES DE
EMPLEO

El Gobierno pondrd en marcha, en el marco de
su politica social, tres iniciativas orientadas a la
vinculacion al mercado de trabajo de la poblacion
vulnerable afectada por desequilibrios estructura-
les y regionales en el mercado laboral. La primera
es un programa de capacitacion para el trabajo con
subsidio al desempleo. La segunda es una politica
orientada a corregir problemas criticos de desem-
pleo y de bajos ingresos en algunas zonas rurales y
urbanas del pais. La tercera es una agresiva-politica
de fomento a la economia solidaria y a la pequefia
propiedad, que incluye el Plan Nacional para la
Microempresa, la Politica de Desarrollo Rural
Campesino, el Fomento a la Artesania, la Pequefia
Mineria y la Economia Solidaria, cuyos impactos
enla generacionde empleo son ampliamente cono-
cidos. Los dos primeros programas hacen parte de
la Red de Solidaridad Social.
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El subsidio al desempleo, asociado al reentre-
namientode manode obra, facilita larecapacitacion
de la fuerza de trabajo, especialmente la muy poco
calificada, en funcion de las nuevas exigencias que
genera el proceso de internacionalizacion de la
economia. El subsidio estard a cargo del SENA.
Losbeneficiariosdel programa serdn desempleados

_ (aspirantes o cesantes), pertenecientes a los estra-
tos socioecondmicos 1 y 2. Estas personas se
registrardn en los Servicios de Empleo del SENA y
tendrdn que inscribirse-en cursos de capacitacion.

. Una vez terminada la capacitacion, se buscard su
vinculacion al sector productivo a través del pro-
grama de intermediacion laboral. De esta manera,
se combatird el desempleo friccional, explicado
por una inadecuada informacion, y el desempleo
estructural, relacionado con problemas de capaci-
tacion.

Enlos cuatro afios seentregardn becas de soste-
nimiento por seis. meses a 123.000 personas.de
bajos ingresos, de las cuales 86.000 serdn jovenes
y 37.000 cesantes. El costo total del programa
asciende a $70.000 millones en los.cuatro afos,
$36.400 millones en becas financiadas por el Fon-
do de Becas del SENA, entidad que cubrird, ade-
mds, ¢l costo de los cursos de capacitacion.

De otro lado, se adelantaran planes de empleo .

en zonas rurales y urbanas con problemas criticos
de insuficiente demanda de trabajo y/o situaciones
de muy bajos ingresos. El plan de empleo rural se
desarrollard en municipios con una alta vocacién
agropecuaria, afectados severamente por la crisis
rural de los dltimos afios. Se f(imcniaré el desarro-
llo de pcqucnos proyectos de inversi6n social, de
infraestructura, de ‘control sanitario y de obras
publicas de alta prlorldad intensivas en el uso de
mano de obra no calificada. Ademis, se apoyard la

capacnamon y el tiempo requerido parala clabora-

cion de proyectos que permitan un meloramlento
de la calidad de vida, de los mgresos o de la
organizacion de las comunidades. Se espera que,
después de la fase inicial de apoyo a €stos progra-

mas mediante los planes de emergencia, éstos

puedan continuar contando con fuentes alternati-
vas de financiacion. Estos proyectos serdn parte
integral o compleémentaria delos planes dedesarro-
llo municipal y ¢ontribuirdn al logro de los objeti-
vos alli trazados. Adicionalmente, dado que algu-
nas situaciones de emergencia laboral en las zonas
rurales comprometen dreas de varios municipios,
se promoverd la presentacion por parte de los
.departamentosde proyectos de alcance subregional.

- Através deeste programase generardan 110.000
empleosdirectos entre 1995y 1998. Losbeneficia-
rios serdn principalmente poblacion pobre (de ho-
gares por debajo de la-linea de indigencia), no
calificada, atectada por-el desempleo y el

subempleo. El costo totaldel programa entre 1995 ~

y 1998 es de-$237.000 millones, de los cuales, el
70% sera aportado por el Gobierno central (Fondo
DRI) y el 30% provendré de recursos municipales
decontrapartida. Este programaesresponsabilidad

del Fondo DRI y de los municipios, en el marco del

Sistema Nacional de Cofinanciacion.

El Plan de Empleo Urbano se desarrollard en
ciudades- que ‘experimenten crisis ciclicas de em-
pleo o altas tasas de desempleo y con zonas
subnormales importantes donde residan grupos de
poblacion con ingresos por debajo de la linea de
indigencia. Este Plan apoyaré proyectos de servi-
cios comunales y sociales que permitan el desarro-
llo comunitario de la poblacion, a través de la

elaboracion y montaje de proyectos que eleven su
calidad de vida, sus ingresos o su organizacion, y
que conduzcan ala institucionalizacion de las orga-
nizaciones comunitarias y a mejorar su capacidad
de concertacion y de generacion de ingresos. En
este tipo de proyectos se apoyardn también-inicia-
tivas de organizacion y participacion de los jove-
nes. El Plan de Empleo Urbano incluird también
proyectos para el mejoramiento de la infraestructu-
ra de- los barrios subnormales. Los principales
beneficiarios de este plan serdn mujeres y jovenes
pobres, con escasos niveles educativos.

Todos los proyectos deben tener amplia partici-
pacion comunitaria en su identificaciony desarro-
llo.y hacer parte de los_planes municipales.

Con este programa se generardn 110.000 em-
pleos directos entre 1995 y 1998. Su costo total en
el cuatrienio 1995-1998, asciende a la suma de
$245.000 millones, de los cuales €l 70% sera apor-
tado por el Gobierno Central a través de la Red de
Solidaridad-Social y el resto provendré de recursos
de contrapartidas municipales. El 30% de estos
recursos se destinaré a capacitacion. El programa
se ejecutard en el marco del Sistema Nacional de

-Cofinanciacion.

IV.FORTALECIMIENTOINSTITUCIONAL

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social,
como organismo encargado de la politica de em-
pleo, productividadlaboral y seguridad social, con-
centrard su labor en la formulacion de politicas y
normas Iegales el monitoreo de los mercados de
trabajo, las relaciones obrero-patronales y la
concertacion sobre los grandes temas del sector.
Por ello, seré transformado en un organismo técni-

cO que oriente, coordmey superv1selas pohtlcas de
empleo, trabajo, capacitacion de la fuérza laboral, -
prevision y seguridad social intégral. E1Ministerio” -

serd una entidad que promueva el desarrollo de

nuevas relaciones laborales y propicie soluciones

préveritivas y no sea simplemente 4rbitro de con-
flictos en los sectores productivos.

Deben ser también objetivos del Ministerio 1a
revision permanente de la legislacion laboral, el
fomento institucional de la educacion y la capaci-
tacion a ejecutivos sindicales frente a su responsa-
bilidad en el proceso de desarrollo del pais, y la

promoci6n de la sindicalizacién de los diferentes

sectores técnicos, protesionales € independientes.

Asi mismo, el Departamento Nacional de
Planeacion, el Ministerio de Trabajo y COLCIEN-
CIAS, promoverdn un gran estuerzo investigativo
dirigido a identificar los problemas que enfrenta el
mercado laboral, que sirvan de base para el disefio
de politicas especificas dirigidas a corregirlos.

© CAPITULO 9
EL BUEN GOBIERNO

Colombia atraviesa una de las etapas més diné-
micas de su historia en la modernizacién de sus
instituciones y de su vida politica. Con la Constitu-
cion de 1991 se ampliaron e innovaron las formas

tradicionales de gobernar y hacer politica. La

descentralizacion, la participacion ciudadana y el
mejoramiento continuo de la gestion publica son
los elementos mas importantes de esta dindmica,
que se constituyen en contribucién fundamental
para la construccion del nuevo ciudadano.

De ellos se desprende la posibilidad de lograr
mayor eficaciay eficiencia de la accion del Estado.
Al mismo tiempo, se establece una relacion mas
directa y transparente con la sociedad civil. Los

probléemas y las necesidades de la gente pueden
comenzar a fluir hacia las instancias gubernamen-
tales mejorando la capacidad de respuesta del Esta-
do entérminos de soluciones adecuadas, duraderas
y efectivas.

Con la descentralizacion, el poder politico y -

administrativo del Estado estd cada vez més cerca
dela poblacion. Mediante la participacion ciudada-
na, la gente puede ayudar directamente en la solu-
cion de los problemas que ellos conocen més que
nadie. A travésdeunsolido sistemadeimplantacion
de principios gerenciales en los diferentes sectores
dela administracion piblica, tanto la sociedad civil
como el gobierno pueden aprender a mejorar
sistematicamente sus papeles en el desarrollo del
pais.

El dilema no es mas o menos Estado sino mejor

" o peor Estado. La relacion entre buen gobierno y

legitimidad es directa y no da lugar a equivocos.
En la medida en que el Gobierno funcione mejor y
responda a las expectativas de la gente, la legitimi-
dad de nuestras instituciones serd mayor. La des-
centralizacion, participacion y buena gestion, siem-
pre asociados, permitirdn que los ciudadanos recu-
peren su credibilidad en el servicio pablico y en sus
gobernantes.

La Vicepresidencia de la Repiblica, el Ministe-
rio de Gobierno, el Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Piblico, y el Departamento Nacional de
Planeacion, coordinardn sus acciones para asegu-
raruna adecuada formadecooperacioninstitucional

orientada a apoyar las estrategias para el logro del »

Buen Goblerno

L DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La descentralizacion iniciada a mediados de la

década pasada y atianzada con’la Constitucién de -
1991, es el fruto de un proceso politico, concertado
y participativo, y constituye el pilar fundamental -

para alcanzar la autonomia territorial. La transfe-

rencia efectiva del poder politico, institucional y-

fiscal del nivel nacional hacia los entes territoriales
exige que cada uno de los niveles de gobi€rno

juegue un papel fundamental en el ordenamiento -

territorial del pais y, de acuerdo con éste, sea

responsable del ejercicio de determinadas funcio- -

‘nes, siendo todosen conjunto socios de la empresa
comun del desarrollo.

La descentralizacién enfrenta én la actualidad -

una etapa de transicion rdpida y compleja.- La
afluencia de competencias y recursos hacia las
entidades territorialés obliga a concentrar los €s-

fuerzos en el desarrollo institucional, para lograr

que este nuevo.disefio se traduzca en mayores
beneficios para la gente. Se trata de crear las con-
diciones institucionales para que departamentos y

municipiosy las otras entidades territoriales, que se -

conformen en desarrollo de los mandatos constitu-
cionales, se fortalezcan para cumplir con los retos

y prioridades que contempla el Plan Nacional de -
- Desarrollo Economico, Social y. Ambiental, en el

marco de sus respectivas competencias. Por ello,
durante el periodo de transicion, el Gobierno Na-

cional promoveri el atianzamiento de la descentra- -

lizacion, mediante la planificacién y puesta.en
marcha de un conjunto de acciones diferenciales

para consolidar la estructura del Estado y de cada -

uno de sus niveles, de manera que se garantice
mayor gobernabilidad, una gestion pablicadescen-
tralizada, democratica, participativa y cercanaa la
gente, y se presten mas equitativamente los servi-

N
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cios publicos y sociales. Para lograr este objetivo,
es fundamental el compromiso decidido del Go-
bierno Nacional, los departamentos, los distritos,
los municipios y la comunidad en general.

El Gobierno trabajaré en el alcance de los si-
guientes objetivos especificos: (1) impulsar el for-
talecimiento de la capacidad de gestion y el ajuste
institucional de 1a Nacién y las entidades territoria-
les, de acuerdo con sus distintas caracteristicas,
para que puedan cumplir consus responsabilidades
y hacer un manejo eficiente de sus recursos; (2)
adecuar los procesos de cesion y adopcidn de las
competencias a la capacidad real'de la Naci6n y de
las entidades territoriales, en el marco del
ordenamiento territorial que establece la Constitu-
cién; y (3) djustar y fortalecer el sistema de
financiamiento territorial para queresponda de una
manera armonica y coordinada, a las necesidades
de cada uno de los niveles de gobierno. Las estra-
tegias, propuestas a continuacién servirdn para
alcanzar los anteriores objetivos.

A. Impulso al Desarrollo Institucional
Esta estrategia se fundamenta en la necesidad de

reordenar y fortalecer las instituciones del Estado.

en sus niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, de manera.diferencial, con el propdsito
de que estén en capacidad de ejercer sus competen-
cias de forma eficient¢, y que rednan las condicio-

nes institucionales para participar y beneficiarse de

la ejecucion del Plan Nacional de Desarrollo. En
este sentido se lograra contar con un sector pablico
moderno, competente y “eficiente, orientado a
incrementar el compromiso y la vocaciénde servi-
cio del- funcionario publlco v su relacion con la
ciudadania. N

La conei_entizacién,log'rada en los sectores pu-
blicos, sociales y politicos.frente ala necesidad del
desarrollo institucional del sistema de gestion pd-
blica del pafs, motivado por €l proceso de descen-
. tralizacion, ha proplclado acciones desde el nivel
“nacional, departamental distrital y municipal, te-
niendo el reto de avanzar en la racionalizacién del

Estado, que las nuevas dindmicas de desarrollo del
- paisdemandan; razén por.la cual, se hace necesario

definir mecanismos que permitan un uso adecuado
de estos esfuerzos.en.pro del fortalecimiento inte-

gral de la capacidad de-gestion de los distintos

niveles de gobierno, en €l marco de unas metas
comunes de desarrollo economlco socml y am-
biental.

Como parte de esta estrategla se desarrollara el

Programa de Impulso al Desarrollo Institucional de
laNacidnylas Entldades Terrltorlales el cual tiene
porobjeto promover, de manera mtegral coordina-

da y sistematica, el tortalecxmlento de la capacidad .

de gestion de los dlstmtos niveles de },oblerno y
sentar las bases parala orgapizacion administrativa

e institucional delas. que se creen. De. igual forma,_

se fortalecera y- organizara, el nivel nacional para la
tormulacmn ,seguimiento.y. evaluacxon de accio-
nes més coordinadas, que garanticen un mejor uso
delosrecursos destinados al desarrollo institucional
y que contemplen la activa participacion de los
entes territoriales; espec1a1mentc del departamen-
tal en su funcién de asesoria y asistencia técnica a
los municipios.

Este programa trabajard en. las siguientes dreas:
(1) laintegracién y armonizacion de los programas
en marcha para el desarrollo. institucional; (2) la
definicion de lineas de asistencia técnica y finan-
ciera para la realizacion de acciones estratégicas,

diferenciales y coordinadas, encaminadas al forta-
lecimiento de la capacidad de gestion de la Nacidn,
los departamentos y lasentidadeslocales, de acuer-

do con las diversas situaciones, necesidades y

demandas que se presenten en cada nivel; (3) el
disefio y adopcién de instrumentos para moderni-
zar las administraciones territoriales en su gestion
interna administrativa y financiera, con especial
atencion a las entidades territoriales de menor
desarrollo relativo; (4) -la consolidacion de los

procesos de planeacion, presupuestacion, segui--

miento y evaluacion; (5) ¢l fortalecimiento de las
entidades territoriales, en sus dependencias secto-
riales, de acuerdo con sus necesidades y demandas;
y (6) la consolidacién de un sistema de informa-
ci6n, alimentado basicamente por los entes territo-
riales, sobre la base de 's'us_ iniciativas, que facilite
la planificacién de las actividades orientadas al
desarrollo institucional, dé cuenta del impacto de
los distintos programas y de los avances de cada
entidad territorial en materia de capacidad
institucional, y se enmarque en el sistema de infor-
macion territorial.

B. Creacion del Ministerio del Interior
Con el fin de articular institucionalmente la

- politica territorial.y consolidar el proceso de des-
centralizacion, la Administracion ha propuesto la.

transformacion ‘del Ministerio de Gobierno en
Ministerio del Interi or. El nuevo Ministerio coordi-
nard, regulard'y tortalecera las relaciones de muni-
cipios, dlstrltos departamentos regiones y otras
entidades terrltorlales con el Gobierno Nacional,
en la medida en que seré el interlocutor polmco en
los procesos atinéntes a la descentralizacion ; yel
ordenamiento territorial, y coordinard el impulso al
desarrollo institucional de las distintas instancias

del Gobierno a nivel. regional. Gracias a ello, el

Gobierno Nac1ona1 aumentard su capa01dad de

apoyar, coordinar y-acompariar a las entidades

territoriales, a través del nuevo Ministerio, en el
proceso de descentralizacion.

El Ministerio del interior cumplird el papel de

cancillerfa de asuntos internos, por lo cual serd el :

responsable dc dar una respuesta ordenada a-las
solicitudes que presenten las entidades territoria-

les. Para ello conformard, junto conlos organismos,

pertmcutes el Sistema Integral de Impulso al De-
sarrollo Institucional, que tenga en cuenta las

interrelaciones enfre unos y otros niveles de go-'

bierno, a fin de mejorar el proceso de moderniza-
ciéndelas admninistraciones nacional y terrltorlales
y apoyarlo en forma coherente e integral. . -

Anivel departam ental ‘el Mlmsteno delInterior
1mpulsaré el fortalecmnento delos departamentosj
como las instancias constitucionalmente llamadas -

a coordinar los procesos dé asistencia técnica,
administrativa-y- financiera a los municipios y a
planificar el desarrollo econémico, social y am-

biental de su |urlsdlc(:1on A nivel municipal, se .

promoverén acmones canallzadas a través de los
departamentos.

. C. Ordenamlento Terrltorlal

Uno de los priricipios de la descentralizacién es -
la mayor cercania ‘entre ciudadanos, servicios y- *
gobierno. La distribuciéon de.competencias admi- -

nistrativas; politicas y fiscales entre los distintos
niveles de gobierno, debe permitir la mayor efi-
ciencia en la provision de los bienes y servicios
publicos y un mayor control ciudadano.

Sin embargo, muchas de las normas que rigen

esta estrategia son recientes y serdn desarrolladas -

de manera que las acciones sectoriales se ajusten al
papel de cada nivel de gobierno en la estructura del
Estado, con el propésito de que sean consistentes
con la dindmica territorial. En este. proceso de
desarrollo legal, de igual forma, se tendran en
cuenta los costos que implica asumir las nuevas
competencias en los departamentos -y municipios,:
y generar incentivos y compromisos para que los
entes territoriales continden con el proceso de°
adopcion de las responsabilidades que se les han
asignado

En consecuencna se promoverai la consollda—
cién del ordenamiento territorial, teniendo en cuen-
ta 1a heterogeneidad existente, respetando la auto- _
nomia de cada entidad territorial, € impulsando la
armonizacién de los diversos regimenes territoria-
les. En este propésito es fundamental el liderazgo
de la Vicepresidencia de la Repiiblica como instan-
cia orientadora de la descentralizacion, del Minis-
tro del Initerior como ejecutor de la poll’tica de
descentralizacién y el decidido compromiso de los
mandatarios territoriales.

Como parte de esta estrategia, y con €l fin de
lograr la consolidaci6n del proceso, se desarrollard
en la etapa de transicion, un programa cuyo objeti-
vo general es conforinar-y poner en funcionamien-
to un esquema de coordinacion, seguimiento y
evaluaci6n de la descentralizaci6n, que permita el
fortalecimiento de la autonomia territorial, en la-.
medida que S€ asuman sus respectivas competen—
cias. T .

La reallzacwn de este Programa 1mphca la
formulacién’y realizacion de acciones encamina- |
das hacia: (1) el dlseno, conformacion’ e
implantacion de un sistema de informacién territo-
rial; (2) el disefio-y puesta en marcha de un sistema
de control'y segmmlento de los recursos y evalua-
cién de la gestion, adoptando los lmeamlentos del
Slstema Nacional de Evaluacién de Resultados; y °

- (3)1a programacion, ajuste, seguimiento y evalua-'

ci6n a los procesos de distribucion, cesién y adop-;
cion de competéncias entre la' nacion y las entlda-
des terrltorlales

D. Fortalecmuento Flscal
Para qué las entidades territoriales asuman sus

" competencias funcionales, ¢ impulsen su desarro-
. llo y el de sus comunidades, la descentralizacién
" fiscal ha avanzado-en la redefinicion del sistema

intergubernairiental de transferencias (situado-fis-.
cal, participacion municipal- en los ingresos .co-.
rrientes de la Nacién y cofinanciacin), en algunos
aspectos crediticios y en la redefinicion del manejo

. de recursos provementes de las regalias..

- Simultdneamente, 1a descentralizacion fiscal ha
consolidado:las bases para la-descentralizacionde -
las competencias funcionales ¥y, por ende,*de la-

decision del gasto. Se estima que los niveles depar- -

tamental 'y municipal presentardn un crecimiento -

" del'10.8% promedio real anual en su gasto entre:
1994 y 19985 ‘crecimiento superior al 5.67% esti-

mado.para el PIB en el mismo periodo. Este incre--

-mento en el gasto se financiard, en gran parte, con .
‘los mayores recursos a disposicion de las cntidadcs :

territoriales (Cuadro 9.1 y Grifico 9.1).

La participacion en el gasto piblico total,- por-
niveles de gobierno, refleja el avance que se espera - -
registrar en el periodo 1994-1998. En efecto, el
nivel nacional pasard de una participaciénde 59.2%
en el gasto total a 52.4% en 1998, mientras que los
municipios pasan de representar un 23% a 28.7%
en el gasto total (Graficos 9.2 y 9.3).
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No obstante la mayor transferencia de recursos
del nivel nacional al territorial, la descentralizacion
tiscal s6lo podré consolidarse en la medida en que
las entidades territoriales asuman sus.nuevas com-
petencias, ejecutando la inversion que historica-
mente ha sido responsabilidad del nivel nacional,
para lo cual serd necesario que fortalezcan sus
ingresos propios con el objeto de solventar otros

_gastos y poder estar en condicién de destinar las
transterencias recibidas de la Naci6n en los secto-

res prioritarios de inversion que ahora les compe-

ten.

Para equilibrar, profundizar y consolidar-la
descentralizacion fiscal, se desarrollaré el Progra-
ma de - Fortalecimiento del ‘
Financiamiento Territorial. Con su realizacion se
esperalograr una estructura de financiamiento sana
y ethbrada acorde con las necesidades de finan-
ciacion de los diferentes niveles de gobierno y de
conformidad con sus competéncias funcionales. El
desarrollo de este programa se llevara a cabo te-
niendo en cuenta las disparidades que -en materia
fiscal presentan las entidades territoriales entre sf y
a su interior. -

Para concretarlo y ponerlo en marcha, este Go-
bierno avanzara en la definicién de acciones con-
ducentes a:

(1) Dotar de fuentes alternativas de
financiamiento a las entidades territoriales, espe-
cialmente a los departamentos, y de instrumentos
queles permitan fortalecer las fuentes actuales; con
este proposito, el Gobierno Nacional presentard al
Congreso de la Repiblica proyectos de Ley para
reformary modernizar la estructura tributaria delas
entidades territoriales. T

. _(2)‘ Mejorar la eficiencia en el recaudo de los*

tributos propios de las entidades territoriales, asi
como en la vigilancia y control de las actividades
que inciden en su recaudo, y mejorar la eficacia de
sus estructuras tributarias. Para ello, el Gobierno
Nacional .consolidard un programa de asesoria,
asistencia técnica y capacitacin, que propenda por

el aumento de las capacidades de. gestion de los,

departamentos, distritos y municipios para admi-
nistrar sus dasuntos financieros, y el disefio de
indicadores que permitan hacer un seguimiento y
control del desempeno fiscal territorial.

(3) Revisar el sistema intergubernamental de
transterencias, con el propoésito de conciliar: (i) los
criterios y prioridades sectoriales del gasto con las
necesidades territoriales, de tal forma que los nive-
les de gobierno puedan ejercer una mayor autono-
mia sobre sus recursos, y (ii) los criterios naciona-
les de distribucion de los recursos con las desigual -

dadesyrealidades territoriales (redistribucion, equi-

dad y equilibrio). Con este propésito, el Gobierno
Nacional promoverd la conformacidn de un siste-
ma minimo de informacion territorial transparente,
confiable y oportuno que refleje, entre otros, los
indicadores de las entidades territoriales sobre: las
necesidades basicas insatistechas, la poblacion y
su dindmica, la capacidad financiera, las ventajas
competitivasy actividad economlca yla capamdad
técnica y admlmstratlva

(4) Reglamentar el Fondo Nacional de Regalias,
de tal forma que: (i) sus efectos no agudicen las
desigualdades territoriales, (if) su operacion ‘se
fundamente en las instituciones ya existentes, y
(iii) se concilie con los procedimientos y criterios
bésicos de otros esquemas de financiamiento terri-
torial en marcha.

Sistema de

(5) Fortalecer el sistema nacional de
cofinanciacion, con: (i) la conselidacion y
concertacion de una metodologia para establecer
cupos indicativos por entidad territorial y el esta-
blecimiento de una categorizacion de las entidades
territoriales para la definicion de los porcentajes de
cofinanciacion, (ii) la definicion, divulgacion y
capacitacion sobre metodologfas y procedimientos
simplificados y unificados para la presentacion y

tramite de proyectos para cofinanciacion, y (iii) la

adecuaciony consolidacioninstitucional y operativa
del sistema en todos los niveles de gobierno, con
énfasis en las Unidades Depariamentales de
Cotinanciacion, bajo 1a coordinacién del Departa-
mento Nacional de Planeacion. ~

(6) -Aumentar la capacidad de negociacion de
las entidades territoriales de menor desarrollo rela-
tivo, para gestionar y acceder a las distintas fuentes
de recursos (cofinanciacion, crédito, sector priva-
do, entre otras)..Para ello, se consolidard en el
ProgramadeImpulsoal Desarrollo Institucional de
la Nacién y las Entidades Territoriales, la asisten-
cia técnica y financiera en esta drea.

(7) Asegurar, mediante planes de desempefio,
que el nivel de endeudamiento de las entidades
territoriales sea consistente con las metas

macroecondmicas, y que la contratacion del crédi- -

to, se realice con criterios de capacidad de
endeudamiento y de pago.

(8) Propiciar la eficacia del gasto territorial y su
consistencia con los propositos y lineas estratégi-
cas del Plan Nacional de Desarrollo, mediante la
promocién y consolidacion de una Red de Bancos
de Proyectos y el establecimiento de un sistema
nacional de metodologfas € indicadores de segui-
miento, evaluacion de gestion y resultados de la
mvemon territorial.

I PARTICIPACION DELA SOCIEDAD
CIVIL , A

El desarrollo slo puede emanar de las acciones,
aspiraciones y conciencia creativa y critica de ios
propios actores sociales; que deben pasar de ser
considerados objetos de programas de gobierno a
asumir su papel como sujetos del desarrollo:

~ Uno de los cambios fundamentales de la Cons-
titucion de 1991 es el reconocimiento de la funcién
de la sociedad civil en la formulacién, manejo y
evaluacion de las tareas del Estado, al consignar la
soberania en el pueblo y el sistema politico como
una democracia participativa. Los desarrollos le-
gislativos de los articulos constitucionaleshan crea-
do un complejo mapa de dmbitos de participacion,
los cuales apenas comienzan a ser utilizados y
lograr coherencia, quedando ain por legislar sobre
unos y reglamentar otros.

Sin embargo, ¢l corto horizonte temporal con el

cual la sociedad civil ha asumido estas nuevas
responsabilidades hace necesario el desarrollo de
politicas y acciones publicas que contribuyan a
hacer efectiva la participacidn y apoyar el desarro-
llo de organizaciones y capacidades de articulacion
deintereses que, por su legitimidad, racionalidad y
gobernabilidad, contribuyan a aumentar la efecti-
vidad de ellas mismas y del Estado.

. La esencia de la accién del Gobierno y del
Estado es el bienestar de la sociedad civil que, a su
vez, debe asumir su rol protagonicocomo fuentede
iniciativas y como mecanismo de control frente a la
gestion publica, contribuyendo a un buen gobierno

y ala participacionde un nuevo ciudadano compro-
metido con el desarrollo de su comunidad.

El compromiso con la participacién ciudadana
es definitivo como complemento de un buen go-
bierno. Porello, la transparenma delainformacion,
la consulta de las decisiones piblicas, la rendicién
de cuentas y la inclusion de la audiencia de los
ciudadanos en los procesos de formulacién y eva-
luaci6n de la gestion piblica es una voluntad que el
Gobierno Nacional reitera a cada una delas esteras
del Estado.

Para ser participes de este proceso, €l nuevo
ciudadano de hoy y de mafiana, con sus derechos y
deberes politicos, civiles y sociales, las organiza-
ciones poh’ticas* y las civiles que incluyen a las
organizaciones comunitarias, las de agregacion y
articulacion de intereses, las pro defensa de reivin-
dicaciones especiticas y las no gubernamentales

‘con capacidad de contribuir a la puesta en prictica

de los programas de desarrollo del Gobierno, y los
movimientos sociales, todos ellos miembros de la
sociedad civil, contardn con d4mbitos de partlclpa~
cién y apoyos especiticos sin quese menoscabe su
autonomia o se reproduzcan en su interior los
problemas que [a sociedad civil misma est4 llama-
da aresolver.

A. Desarrollo de la Sociedad Civil

Tres elementos contribuirdn al desarrollo de la
sociedad civil y -al éxito de los procesos de
concertacion: el conocimiento de los d4mbitos de
participacion, la difusion de la informacién y el
desarrollo de capacidades para la participacion.

Para conocer los dmbitos de participacion se
estableceran, completardn y difundirdn los mapas
institucionales y el marco legal que rodea a cada
uno de ellos, clasificado en sus componentes poli-
tico, administrativo o econémico, sectorial, territo-
rial, instrumental u orgénico, y por niveles, para
queel ciudadano clarifique y ejerza susopciones de
participacion. El impacto de la descentralizacion,
su consolidacion institucional y la legislacion sec-
torial definen un amplio espectro de espacios de
participacidn que cada autoridad competente debe.
ayudar a conocer, consolidar y respetar. -

En segundo lugar, la difusién de informacion
descriptiva, comparativay analitica queserequiere
para participar en cada dmbito, debe generar las
bases cuantitativas y cualitativas que ayuden en la’
toma de decisiones; implantacion, evaluacién y
retroalimentacion-de la accion estatal. En tal infor- -
macion se indicara la fuente, frecuencia, localiza-
cion y sunivel de desagregacion para poder definir
en forma realista los objetivos'y poder evaluar la
gestion publica, tal como lo propone el sistema
nacional de evaluacién de resultados. Para ello se
apoyardlalabor del DANE, y delas'otras entidades
del Estado que producen informacion; para que
presenten estadisticas y €valuaciones sectoriales,
territoriales y fiscales oportunas y las difundan en
formaregulary confiable para que los colombianos
puedan participar en todos los dmbitos- de la vida
ciudadana. Igualmente, se concientizari a los ser-
vidores publicos de su responsabllldad legal con la‘
ciudadania a este respecto.

En tercer lugar, se apoyard el desarrollo de
capacidades del nuevo ciudadano, tanto en su ex-
presion individual como-colectiva y en particular
de las poblaciones marginadas, para que participe
efectivamente con informacién convertida en co-

‘-nocimiento. La estrategia del Estado focalizara sus

esfuerzos en la expansion y consolidacion de los
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dmbitos de participacion ciudadana en aquellas
zonas periféricas, urbanas y rurales, y en €l aumen-
to de la capacidad de sus ciudadanos y sus organi-
zaciones, habilitindolos para cumplir las nuevas
responsabilidades consagradas en la Constitucion
y la ley y expandir la frontera de la paz. Este

-desarrollo debe ampliarse para garantizar que las

generaciones futuras de ciudadanos vivan, en su
socializacion temprana, experiencias participativas
en la familia y en los planteles educativos. Ademas
el Gobierno, bajo la coordinacion de la Vicepresi-
denciadela Repiblica, apoyar4 la formacién de los
servidores piblicos, promoviendo los conceptos
de gestion, responsabilidad piblica y participacion
ciudadana. .

Con los anteriores propositos, en el Ministerio
de Gobierno, el Fondo para la Participacion Ciuda-
dana cofinanciara programas que hagan efectivala
participacion ciudadana, mediante la difusion de
sus procedimientos, la capacitacion de la ciudada-
nia y de sus organizaciones para ¢l ejercicio de las
instituciones y mecanismos reconocidos en la ley,
asi como el andlisis y evaluacién del comporta-
miento participativo. El Fondo, en lo relativo a su
competencia, ejecutard la politica de participacion
que ponga en marcha el Ministerio de Gobierno en
coordinacidn con la Vicepresidencia de la Republi-
ca. Para tal fin concertard la accion piblica y
privada, y cofinanciard proyectos en investigacion
y acciones efectivas de participacién que realicen
universidades, ONG y demds organizaciones civi-
les y comunitarias. Las entidades piblicas compro-
metidas con acciones de promocion de la participa-
cion accederdn a recursos de inversion a través de
la presentacion de proyectos al Fondo de Participa-
cion Ciudadana.

. B. La consolidacion de una Estructura
Institucional de la Sociedad Civil

" La sociedad civil requiere consolidar la estruc-
tura juridica que la enmarca. Para ello, se impulsara
la elaboracién de la normatividad que regule los
aspectos pendientes de definicion de los articulos
2, 39, 103 y 270 de la Constitucion, con el fin de
construir canales de interlocucion e interlocutores
vélidos frente al Estado que representen los intere-
ses sociales y a la vez organicen, canalicen y
expresen las iniciativas ciudadanas que hasta ahora
hayan estado desarticuladas o dispersas. Dentro
del mismo contexto constitucional, y tomando
adicionalmente en cuenta el articulo 355, el Go-
bierno se propone expedir la normatividad orienta-
da a ampliar la capacidad de gestion y contratacion
de las organizaciones civiles con el Estado, con el
fin de que accedan a los mecanismos de
cofinanciacién y se fomente su capacidad y desa-
rrollo, de manera que offezcan garantias tanto a los
individuos como a la sociedad y al Estado. Igual-
mente, estudiard la regulacion juridica clic las for-
mas de propiedad de los bienes comunitarios o
colectivos.

La participacion debe permear los espacios de
decision, ejecucion y fiscalizacion de las inversio-
nes publicas que tengan un impacto significativo
sobre la comunidad y su desarrollo. Para tal fin,
mediante instrumentos legales se estimulard y faci-
litar4 la accion de las veedurias ciudadanas y se
dard estricto cumplimiento a las normas que regu-
lan el ejercicio de los derechos de peticion e infor-
macion, entre otras. ,

Asf mismo, se impulsara la reglamentacion y
utilizacion efectiva de las acciones populares y las
acciones de cumplimiento tendientes a garantizar

los derechos colectivos, asi como la observancia de
las leyes y actos administrativos.

Se conformara una comision interinstitucional
que se convertird en interlocutor de las ONG, las
organizaciones comunitarias y demas‘organizacio-
nes civiles, que contribuird a promover y coordinar
con los diferentes ministerios y entidades territo-
riales proyectos que puedan ser acometidos por
ellas, y evaluara los resultados de tales actividades
en colaboracion con las organizaciones nacionales
que las agrupen, para precipitar los procesos de
aprendizaje y desarrollo institucional que se plan-
tean para la gestion piblica y el buengobierno. Esta
comision estudiard un sistema de costeo de las
actividades contratadas queincluyalos costos fijos
y variables imputables al servicio, asi como los
incentivos para estimular la consolidacion de orga-
nizaciones de menor tamaro y que actien en zonas
marginadas.

C. La participacion politica de la Sociedad
Civil '

La democracia participativa implica el fortale-
cimiento de los espacios, las estructuras y los
mecanismos de articulacion y agregacion deintere-
ses. Sin embargo, garantizar la participacion supo-
ne contar con actores que la posibiliten. La ausen-
ciade un verdaderosentido de ciudadania hace que

los mecanismos constitucionales y legales, aunque

itiles, sean insuficientes para garantizar que la

_participacion potencial se haga efectiva. Para crear

un nuevo ciudadano se requiere desarrollar una
nueva cultura politica que propicie desde los &mbi-
tos local y privado; una cultura democrética y
participativa, de convivencia ciudadanay de respe-
to a los derechos humanos. -

En este contexto, la normatividad existente en
materia de estatuto de los partidos, voto
programatico, revocatoria del mandato y todos los
mecanismos politicos consagrados en la Ley 134
de 1994 -iniciativa legislativa y constitucional,
plebiscito, referendo, consulta popular, cabildo
abierto- ofrece sin duda un amplio espectro para la
expresion politica del ciudadano elector y de sus
organizaciones. No obstante, el Gobierno es cons-
ciente de que estos mecanismos no han sido sufi-
cientemente utilizados por la ciudadania, porlo que
sus esfuerzos se encaminardn a la promocion y
socializacion de los mismos.

Adicionalmente, con el 4nimo de dotar de ma-
yores garantias alos partidos y movimientos politi-
cos, particularmente a aquellos que no participan
en el Gobierno y a las minorias politicas, se impul-
sard la expedicion de un estatuto integral de la
oposicion.

Con el fin de mejorar la gestion y garantizar
mayor transparencia y eficiencia en el proceso
electoral y en el, reconocimiento de la ciudadania,

'se apoyard a la Registraduria Nacional del Estado

Civil en un programa de modernizacion de los
sistemas de registro civil e identificacion, de
almacenamiento, administracion y operacion de
archivos y de inscripcién de ciudadanos.

Por dltimo y tomando en cuenta que la voluntad
de consolidar en nuestro pais la democracia
participativa no implica una negacién sino un
enriquecimiento de la democracia representativa,
se estudiardn propuestas que, bajo criterios de
eficacia y eficiencia, contribuyan a incrementar la
capacidad legislativa del Congreso de la Repibli-

ca, como mecanismo de participacion y articula-
cion de demandas sociales.

III. GESTION PUBLICA

Laeficienciay la eficacia en todas las activida-
des del Estado permitird una mejor prestacion de
servicios y unamayor produccion, potencializando
los objetivos del Salto Social y de la construccion
del nuevo ciudadano. Para lograrlo, el Gobierno
introducird modificaciones conceptuales,
procedimentales e institucionales en las activida-
des del Estado, para crear una nueva vision de la
gestion publica especialmente dirigida al cumpli-
miento de sus-objetivos sociales.

Los conceptos fundamentales de esta nueva
vision serdn la planeacion y la evaluacion de las
responsabilidades y las actividades publicas, en-
tendidas como un proceso continuo y participativo
de definicidn de estrategias en torno a unos objeti-
vosdefinidos y no inicamente como la etapa inicial
de la gestion piblica.

Los conceptos presupuestales serdn sustituidos
por categorias estratégicas y sobre el resultado de
€stas habrd responsables especiticos. Los progra-
mas de gobierno se enmarcardn en un esquema que
garantice la coordinacion inter e intrainstitucional,
ylatomade decisiones en los diferentes niveles del
Estado se apoyard en informacion pertinente que
generard el Sistema Nacional de Evaluacion de
Resultados de la gestion piblica. Finalmente, la
capacidad t€cnica de la Administracion se fortale-
cerd a través de acciones destinadas a mejorar la
gestion individual de las instituciones.

A. Creacion de Conceptos y Categorias Es-
tratégicas ‘

Los programas, subprogramas y proyectos que
enlaactualidad constituyen las unidades en las que
se desagregan los presupuestos publicos, confor-
maran en adelante unidades de gestion. Es decir,
estardn subordinados a su caricter de medios de
accion para el logro de los objetivos establecidos
por el Plan Nacional de Desarrollo que, a su vez,
tienen como fin solucionar problemas especiticos
de la Nacion.

B. Asignacion Clara de Responsabilidades

La nueva definicién estratégica del Plan de
Desarrollo no varia por si sola la concepcion de
gestion publica. Ello requiere ademds de la asigna-
cion especitica de responsables sobre resultados.

En consecuencia, se exigird que los entes publi-
cos definan su papel en el desarrollo del pais,
enmarcado en la organizacion institucional del
Gobierno, con el objeto de lograr entidades pibli-
cas con finalidades claras y concretas. De esta
forma, podré asignarse larespensabilidadsobrelos
resultados del Plan a instituciones y cargos especi-
ficos.

En segundo lugar, el Gobierno difundird en
forma oportuna y transparente los lineamientos de
politica y sus implicaciones institucionales. De
esta forma, los-directivos podrédn tener mayor auto-
nomia en las decisiones sobre los procesos internos
de las organizaciones y ser ‘piblica e institu-
cionalmente claros responsables del resultado de
los objetivos que se les han asignado:

Estas acciones en torno a la responsabilidad de
los funcionarios publicos ante la sociedad civil y el
gobierno lograr4, en adicion alaaccion decidida de
vigilancia y castigo de ias entidades fiscalizadoras,
reducir los niveles de corrupcion existentes.
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C. Coordinacion inter e intrainstitucional

Para que el Plan Nacional de Desarrollo se
articule como unidad de gestion, requiere de un
esquema gerencial que oriente su ejecucion. Di-
cho esquema supone necesariamente dos formas
de coordinacion complementarias. La primera
trasciende la estructura sectorial del Gobierno
Nacional y permita que los programas y
subprogramas que se encuentran distribuidos en
diferentes entidades operen como verdaderas
unidades de gestion. Para ello, y actuando como
gerente del Plan Nacional de Desarrollo, el De-
partamento Nacional de Planeacion, coordinaré
los programas del Plan que involucren la partici-
pacidn de diversos sectores, de tal forma que se
asegure la consistencia y coherencia entre ellos.

De otro lado, el dambito de ejecucién de la
gestidnrequierede la coordinacidn al interior de
cada una de las organizaciones del Estado que
tendrd bajo su responsabilidad acciones especia-
lizadas del Plan de Desarrollo, desarrollada por
el Ministro, Gerente o Director de entidad, apo-
yado por un sistema de informacion gerencial
asociado al Sistema de Evaluacion.

D. Evaluar para Aprender

Cada momento de la gestion supone toma de
decisiones y acciones encaminadas al alcance de
metas. Por ello la gerencia piblica orientada a
resultados le impone al Gobierno Nacional la
necesidad de convertirse en una organizacion
. basada en informacion pertinente y- oportuna.

Para que este proceso sea eficaz se debe contar
con un sistema de evaluacidon gque genere dicha
informacion y lo alimente en el tiempo.

El Sistema Nacional de Evaluacidn de Resul-
tados se compone de unared de autoevaluaciones
complementado con evaluaciones externas € in-
dependientes a las entidades. La red de autoeva-
luaciones se caracteriza por ser un proceso inter-
no de aprendiza je continuo, lo que garantizaré su
permanencia. Serd puesto en practica a través de
planes indicativos, instrumentos de medicion
de gestion que serdn la base del proceso de
alimentacion continua de la planeacion. La me-
dicién se hard a través del monitoreo de

“indicadores pertinentes, cuantificables y
evaluables que traduzcan los objetivos del Plan
de Desarrollo. Las oficinas de Control Interno
tendrin la responsabilidad de garantizar la vera-
cidady oportunidad delainformacidn atravésde
control de procedimientos que involucren a la
organizacion entera en el proceso de autoeva-
luacion.

Los analisis comparativos de los dos compo-
nentes del sistema permitirdn medir el grado de
cumplimiento de los objetivos-del Gobierno,
establecer y solucionar cuellos de botella para la
ejecucidn, establecer criterios para asignacion
de recursos, reproducir €xitos y corregir o evitar
procesos fallidos.

La participacion ciudadana, a partir de la

difusion sistemadtica de resultados de la gestion -

publica en los diversos sectores de la poblacion
nacional y local, serd otro componente esencial
del proceso de evaluacion. Igualmente existira
un mecanismo de reconocimiento de méritos ala
gestion que premie el buen desempefio de los
administradores del Estado con base en resulta-
dos obtenidos.

E. Capacidad Técnica e Innovacion en el
Estado

Laredefinicion delos procesosde planeacion,
coordinacion y evaluacidn generard un sistema
gerencial para la Administracion Publica que
deberia conducir a una mayor efectividad de la
gestidén del Gobierno. Sin embargo, elevar la
capacidad institucional de los organismos re-
quiere de acciones complementarias. En este
campo, €] Gobierno se comprometeré con refor-
mas tecnoldgicas y organizativas, innovaciones
en la prestacion de servicios y desarrollo de una
cultura de servicio piblico en los ciudadanos.

Con el objeto de adecuar las instituciones
para enfrentar exitosamente los nuevos retos que
les imponen la Constitucidn y las leyes, se ade-
lantardn reestructuraciones institucionales. Por
otra parte, se apoyard y se dara prioridad a las
iniciativas sobre innovaciones tecnoldgicas al
interior de sus instituciones, en especial las rela-
cionadas con el procesamiento de informacion y
las comunicaciones dado que el buen gobierno
sOlo puede lograrse cuando el Estado y la socie-
dad actien cada vez con menores niveles de
incertidumbre.

En este sentido se emprenderd la adecuacion
de la capacidad del DANE para que, en coordi-
nacion con otros productores de informacion,
con los principales usuarios y con el DNP, desa-
rrolle acciones de recuperacion, actualizacion y
mejoramiento de la calidad de la informacion
estadistica agregada de mayor interés nacional.
Las acciones estardn encaminadas a la implan-

tacion del Sistema Estadistico Nacional y al

incremento de las capacidades de analisis de los
resultados, de divulgacion y de atencidn de las
nuevas necesidades de informacion a nivel na-
cional y territorial.

Por otra parte, el Gobierno se comprometera
con un programa orientado a hacer. explicitos
ante la ciudadania los objetivos de servicio delas
instituciones y crear mecanismos de interlocucion
entre el usuario y las directivas sobre el cumpli-
miento de dichos objetivos, a través del progra-
ma “Trato Hecho” liderado por la Vicepresiden-
cia de la Repiblica. Este programa permitird
elevar el nivel de eficiencia en la prestacion de
servicios y produccién de bienes, dotar de herra-
mientas efectivas al ciudadano para hacer valer
sus derechos y expectativas frente al Estado y
desarrollar el concepto de responsabilidad de los
directivos y empleados publicos.

Por iltimo, con el fin de innovar la prestacion
de servicios piublicos y pasar de un Estado
empleador a un Estado eficiente, se incentivara

la participacién del sector privado a través de-
contrataciones, en aquellos casos en que se esta-’

blezca su ventaja comparativa en términos de . y : s
-tanto, fortalecer su capacidad para actuar a nivel

eficiencia y efectividad.
F. Gerencia Social

La politica social, como eje de la estrategia de
desarrollo del Gobierno, depende de 1a capacidad
de gestion de las entidades piblicas y privadas
responsables de su ejecucion.

Los programas y proyectos de inversion social
se ubican en entornos con alto grado de compleji-
dad, definidos por miiltiples ejecutores sectoriales
y por diversos grupos beneficiarios frecuentemen-
te con intereses encontrados. Por esta razoén, las

~N

relaciones no se establecen de manera cierta sino
que exigen mayores niveles de flexibilidad y adap-
tabilidad. '

La gerencia social es el conjunto de conoci-
mientos que permiten conducir una institucion a la
obtenciéon de metas determinadas de desarrollo

social mediante el uso eficiente y racional de sus

recursos. Asi, para lograr el €xito en la ejecucion de
El Salto Social, adquiere particular relevancia for-
talecer en estos conocimientos a quienes se encar-

gan de la implantacion de los programas o proyec-

tos sociales.

En este contexto, dado que la gerencia social
debe tener en cuenta la especificidad propia del
sector, que no se logra abordar solamente con
elementos de gerencia o administracion tradicio-
nal, la implantacion de los principios de gestion
publica enunciados a lo largo de este capitulo se
complementard con un programa que involucrard
las siguientes acciones: a) Incentivos a la
implantacion del Sistema Nacional de Evaluacion
de Resultados de la Gestidn Publica en las entida-
des del sector social a nivel nacional y territorial;
b) Organizacion de formas no jerdrquicas de coor-
dinacion inter e intrainstitucionales y sectoriales
como son las redes institucionales y de servicio; c)
Difusion de técnicas que permitanla formacionde
consensos para incorporar y encauzar la partici-

- pacion de la sociedad civil en el disefio, ejecucion

y evaluacién de los programas y proyectos; d)
Adopcion de formas de implantacion adaptativay
no programada; €) Promocion a la Excelencia en
la Gestion del Desarrollo Social, que involucraré
la difusion permanente de alternativas de gestion,
de experiencias especiales en diferentes sectores
y de indicadores sobre la evolucién del desarrollo
social a nivel nacional y territorial; ) Evaluacio-

nes periddicas y sistemadticas de gestion social

basadas en encuestas de satisfaccidn de usuarios;
y g) Apoyo.a proyectos especificos de mejora-
miento de gerencia social a través del Fondo de
Inversion Social.

_ CAPITULO 10
AGENDA INTERNACIONAI,

Los profundos cambios en los balances politico,
ideoldgico y econdmico que se han experimentado
a nivel mundial en afios recientes han acrecentado
la interdependencia de las naciones, generando una
gran diversidad de actores, intereses y escenarios
de discusidn y negociacion. Esto impone la necesi-
dad de desarrollar una nueva agenda internacional,
que haga participe al pais de los procesos de
globalizacion e integracidn econdémica y le permi-
ta, al mismo tiempo, participar activamente en las
discusiones internacionales sobre medio ambiente,
derechos humanos, democracia, drogas ilicitas y
lucha contra la pobreza, entre otros. Estos temas
tienen una relevancia creciente en el desarrollo
social y econémico mundial. El pais debe, por lo

global e incrementar su participacion en los foros
internacionales.

En este panorama de interdependencia y
globalizacion, Colombia promoveri el respeto de
la libre determinacion de los pueblos, la solucién
pacitica de controversias, la soberania y la integri-
dad territorial, la no intervencién en los asuntos
internos de los estados y, en general, de todos los
principios del derecho internacional, cuya atencion
y observacion son garantia de la convivencia paci-
fica.
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En este marco, Colombia entiende que las poli-
ticas sobre los temas globales deben ser definidas
por los Estados, y por Ta sociedad internacional en
general, no sobre la base de una mayor tolerancia
hacia la intervencion unilateral de los paises més
poderosos en los més débiles, sino en el marco de
esquemas de cooperacion que tengan el efecto de
distribuir equilibradamente los costos que implica
alcanzar objetivos comunes en el tratamiento de
tales asuntos. Los procesos de globalizacion e
interdependencia no justifican la intervencion sino
que hacen imperativa la necesidad de fomentar la
cooperacion internacional.

Colombia promoverd y apoyard aquellos es-
fuerzos encaminados a la modernizacion y demo-
cratizacion deorganismosinternacionales. La ONU
enfrenta actualmente el gran reto de adaptar sus
estructuras al nuevo esquema internacional de la
posguerra fria. Por ello, en conjunto con otros
paises del mundo en desarrollo, nuestro pais parti-
cipard activamente en las deliberaciones sobre la
modernizacion de este organismo, mediante la de-
finicién y puesta en marcha de una serie de refor-
masensus métodos detrabajo y en sus mecanismos
¢ instancias de toma de decisiones.

En lo que respecta ala OEA, Colombia partici-
pard en el desarrollo de los principales temas que
coparan la agenda de la organizacion durante los
préximosafos,en el marcodel objetivode redefinir
las relaciones hemisféricas propuesto en el Plan de
Accién de la Cumbre de las Américas de 1994 y
que contempla las metas de preservar y fortalecer
las democracias, promover la prosperidad a través
de la integracién y el libre comercio, garantizar el
desarrollo sostenible y combatir la pobreza.

La cooperacion entre los paises del Sur y el
fortalecimiento de su capacidad de negociacion es
indispensable para plantear una relacién Norte-Sur
que sea constructiva y que, basada en la coopera-
cion, promueva el desarrollo social de los paises en
via de desarrollo. Esta serd la meta que, como
Presidente del Movimiento de Paises No Alinea-
dos, Colombia buscard entre 1995 y 1998. Asi
mismo, y con referencia al tema del comercio
internacional, Colombia continuaréd participando
en la Segunda Ronda de Negociaciones del Siste-
ma Global de Preferencias Comerciales, con el fin
de revitalizar y fortalecer la cooperacion Sur-Sur,
estimular el crecimiento econémico de los paises
en desarrolloy garantizar suintegracion a la econo-
mia mundial. También es el propdsito de Colombia
promover una modernizacion de.los métodos de
trabajo del Movimiento en aras de una mayor
eficiencia en sus miltiples actuaciones.

En suma, con el objetivo de coadyuvar en la
construccion de un sistema internacional justo y
equilibrado lo que se pretende es contribuir a con-
cretar los procesos de reformas a que se han some-
tido los principales organismos internacionales,
con ¢l objeto de buscar que las decisiones de la
comunidad internacional reflejen de manera apro-
piada las aspiraciones y los intereses de todos los
paises, promuevan el establecimiento de un esce-
nario en el que imperen las libertades tundamenta-
les del individuo, se fortalezcan la cooperacion
internacional y el libre comercio.

I. AGENDA ECONOMICA

Laintegracién econémica ha avanzado en Amé-
rica Latina en los tltimos afios a ritmos acelerados,
modificando las relaciones comerciales y politicas

de la region. Apoyada en claros principios de
reciprocidad, Colombia continuaraliderando este pro-
ceso e incentivando la participacion de las empre-
sas colombianas en los crecientes flujos de comer-
cio e inversion intrarregionales. En este marco,
seguird apoyando el proceso de consolidacion del
Grupo Andino, la Asociacion de Estados del Cari-
be, continuard las negociaciones con los paises del
Mercado Comiin Centroamericano, iniciara el pro-
ceso de negociacion de vinculos més estrechos con
MERCOSUR, y cumplird plenamente los compro-
misos de los acuerdos de libre comercio con Chile
y CARICOM.

Con la aprobacion en los Congresos de Colom-
bia, Venezuela y México del Acuerdo del Grupode
los Tres, y a raiz de la Secretaria Pro-Témpore que
Colombia asume a partir de marzo de 1995, se
buscara desarrollar el tratado comercial para poner
en préctica los objetivos econdmicos del convenio
y para impulsar las finalidades del mismo en mate-
ria politica, social y cultural. Adicionalmente, se
buscard impulsar la vinculacién de los proyectos
del G-3 con las politicas de Colombia en la Asocia-
cion de Estados del Caribe, y en general frente a
Centroamérica y el Gran Caribe.

Colombia apoyar4, ademds, la ampliacion de la
agenda de negociacion en todos los procesos, re-
gionales y subregionales, particularmente los mis
avanzados, para que vayan mas alla del libre comer-
cio de bienes y busquen la homologacion de las
normas internas que atectan el comercio, la inclu-
sion de temas relativos a servicios, la proteccion
mutuaalainversiony,enel casodel GrupoAndino,
la armonizacion gradual de politicas agropecuarias
y macroecondmicas.

i

Adicionalmente, el Gobierno fortalecerd y am-
pliara las Comisienes de Vecindad, que han resul-
tado un importante instrumento para estrechar los
vinculos con paises con los cuales tenemos una
mayor proximidad geogréfica. Este objetivo se
enmarca en el convencimiento de que la figura de
las Comisiones de Vecindad representa una instan-
cia novedosa y pluralista de toma de decisiones en
asuntos de integracion binacional, en la que Go-
bierno, empresarios, comerciantes, inversionistas,
y otros sectores de la sociedad civil, ejecutan pro-
yectos y definen acciones concretas que hacen dela
integracion unarealidad tangible. Con base en este
tundamento, se incluird una agenda amplia para las
Comisiones, que fuera de los temas comerciales,
aborde también el mejoramiento de las condiciones
de vida en las fronteras, el acercamiento cultural, la
defensa de los ecosistemas, la integracion de los
servicios piblicos y sociales, la cooperacion en
materia deorden publico, la integracién energética,
entre otros.

Asimismo, el Gobierno buscara laaprobaciény
posterior aplicacion de una Ley para Zonas de
Frontera mediante la cual se garantizard que estas
regiones limitrofes sean un polo de desarrollo, que
permita profundizar los procesos de integracion en
los que participa Colombia y mejorar las condicio-
nes de vida de sus habitantes.

Para adquirir una coherencia global, los acuer-
dos binacionales y subregionales deben dar paso a
procesos mas amplios, ya sea a nivel de América
Latina o de todo el Continente, que alcancen su
consolidacion antes del afio 2005, fecha prevista
por los paises del Hemisterio en la Cumbre de las
Américas de 1994. En ese sentido, el Gobierno
apoyard negociaciones a nivel de la regién que

tengan lugar en el marco de la ALADI u organis-
mos similares. Iniciard, ademas, un proceso de
discusion nacional en torno a la negociacién con
los paises miembros del Tratado de Libre Comer-
ciodeAméricadelNorte. Laintegracionhemistérica
debe concebirse en forma més amplia que la simple
constitucion de unireadelibre comercio de bienes,
servicios 'y movilidad de capitales. En efecto, de-
ben incluirse mecanismos complementarios del
libre comercio que propendan por la convergencia
gradual en los niveles de desarrollo de los distintos
paises del Hemisferio. '

Como elemento esencial de este proceso de
convergencia, los paises de mayor desarrollo rela-
tivo deben incentivar una maés activa transterencia
de tecnologia hacia los menos desarrollados. Este
apoyo debe ser la contrapartida de los mayores
costos en que incurren los segundos al reconocer
los derechos de propiedad intelectual.

De otro -lado, las relaciones comerciales de
Colombia con la Unién Europea se han
incrementado en los dltimos afios hasta llegar a
convertirse en el segundo socio comercial de nues-
tro pais. Para el Gobierno ser4, por tanto, prioritario
consolidar las relaciones, aumentando asi el volu-
men de exportaciones a esta importante zona. Me-
diante el Programa Especial de Cooperacion (PEC),
la Unién Europea ha apoyado los estuerzos del pais
en la lucha contra el narcotrafico. Este instrumento
debe servir para estrechar las relaciones con las
naciones del viejo continente, entre las cuales se
difundirdn activamente las politicas colombianas
en materia de desarrollo social, defensa y promo-
cién de los derechos humanos, democratizacion,
modernizacion econdmica, lucha contralas drogas
ilicitas y proteccion del medio ambiente, entre
otros. En este plano, se promovera la celebracion
de Acuerdos Bilaterales de Promocion y Protec-
cion Reciproca de la Inversion Extranjera - BITs.
Para tal efecto se impulsara la aprobacion en el
Congreso del Acuerdo suscrito con el Reino Uni- .
do, se culminarén las negociaciones con Espaiia, y
se negociardn nuevos acuerdos con otros paises
europeos. Ademads se buscara establecer un didlo-
go activo con Suecia, Finlandia y Austria, nuevos
miembros de la Union Europea, y un mayor acer-
camiento a-otros paises de Europa Oriental, inclui-
das las repiblicas exsoviéticas.

El Gobierno avanzaré también en el estableci-
miento de mayores vinculos de cooperacién con
los paises de la Cuenca del Pacifico. Con este
proposito, disefiard una estrategia para acrecentar
las relaciones comerciales con los paises asidticos
del drea. Como parte de este proceso, el pais parti-
cipard activamente en los nuevos organismos crea-
dosenlaregién, como el Consejo Econémicodela
Cuencadel Pacifico (PBEC), el Consejo de Coope-

“racion Econémica del Pacitico (PECC) y, en el

tuturo, €l Foro de Cooperacion Econémica de
Asia-Pacitico (APEC). El Gobierno promoverai la
vinculacion de entidades piblicas y privadas con
sus homdlogas asiéticas. Estas acciones son nece-
sarias pues, sin duda, la Cuenca del Pacifico es la
region de mas alto crecimiento econdmico, tecno-
16gico y comercial del planeta. '

El fortalecimiento del multilateralismo en mate-
ria de comercio y propiedad intelectual es esencial
para la defensa de los intereses de los paises en
desarrollo. Por este motivo, la participacion activa
en la Organizacion Mundial de Comercio, OMC,
cuya adhesion fue aprobada mediante la Ley 170
del 15 de diciembre de 1994, es un elemento
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esencial dela agenda internacional del Gobierno.La
OMC debe convertirse en el toro apropiado para la
defensa de los paises en desarrollo contra el
neoproteccionismo de las naciones industrializadas,
que ha comenzado a expresarse en conceptos tales
como el “dumping social”, asi como en el mecanis-
mo para evitar que las présiones bilaterales sustitu-
yan los instrumentos de .un orden econdémico
multilateral en el cual e] tamafio de los paises no sea
. elemento central de 1a negociacion.

II. NUEVA AGENDA INTERNACIONAL

A. Perfil social de la politica exterior

Asi como los temas econémicos son de particular
importancia en la agenda internacional del pais, es
fundamental que la politica exterior adquiera un
perfil social. Solo asf, serd posible mantener y mejo-
rar los.logros obtenidos en materia econdmica y
continuar la consolidacion de nuestra democracia.

Colombia liderara los procesos que permitan
analizar y enfrentaraquellos problemas sociales-que

‘exigen la realizacién de acciones coordinadas por
todas las naciones. En este marco, el pais presentara,
apoyard y liderard, en escenarios-internacionales
como la Cumbre de las Américas, el ECOSOC, el
Movimiento de Paises No Alineados, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, que se realizardn
en 1995 en Copenhague y en la Conferencia Mun-
dial de las Naciones Unidas sobre la Mujer, a reali-
zarse el mismo ano en Beijing, asi como en confe-
rencias futuras de este tipo, propuestas relacionadas
con la erradicacion de la pobreza, la creacion de
empleos, la ampliacion de los servicios sociales y 1a
creacion de redes internacionales de solidaridad
social. Finalmente, Colombia promovera la puesta
en marcha de los planes de accién que resulten de
estos eventos y de otros tantos que sean funcionales
al cumplimiento del objetivo de proyectar
internacionalmente el modelo de desarrollo alterna-
tivo propuesto por el Gobierno de Colombia.

B. Medio ambiente

Elliderazgo de Colombia en asuntos ambientales
internacionales y el fortalecimiento de la capacidad
negociadora del pais constituyen elementos funda-
mentales de la politica exterior, ya que permiten que
el paisparticipeen las decisiones globales relaciona-
das con asuntos que como la supervivencia del
planeta, labiodiversidad, el traficoilicito deespecies
en peligro de extincion, afectan sensiblemente los
intereses nacionales.

Lapoliticaexterior en estamateriase desarrollara
en el marco de las conclusiones alcanzadas en la
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro de 1992 y de
otros acuerdos ¢ iniciativas de cooperacion interna-
cional. Ademads, seguird los principios consagrados
enlaLey 99,y en particular, el principio de respon-
sabilidades compartidas pero diferenciadas con res-
pecto a los dafos globales el reconocimiento de las
contribuciones y servicios ambientales prestados
por Colombia a la comunidad internacional.

El Gobierno propondré la adhesion del pais a
varios convenios internacionales, entre ellos, la
Convencién Marco de Cambio Climético, el Conve-
nio de Basilea para el Trafico de Desechos Peligro-
sos Transfronterizos, la Enmienda de Copenhague
del Protocolo de Montreal, el Convenio relativo a la
Asociacién Interamericana de Informacién para el
Cambio Global (IAI) y el Protocolo Relativo a las
Areas y Flora Silvestres especialmente Protegidas
del Convenio para la Proteccion y el Desarrollo del
Medio Marino de la Regién del Gran Caribe.

Se promover4, también, a nivel internacional, y,
en particular, a nivel andino, la adopcién de decisio-
nes en torno al acceso de los recursos genéticos
derivados de la biodiversidad y de la bioseguridad.

Se impulsard el Tratado de Cooperacion Amazonia
y se informard a las comunidades asentadas en la
Cuencasobrelos avances del Tratado. En materiade
asentamientos humanos, Colombia preparard su
posicion paralaCumbrede Ciudades y HabitatIl. La
favorable coyuntura que otorga la Presidencia del
Movimiento de los No Alineados serd aprovechada
por los Ministerios de Relaciones Exteriores, Medio
Ambiente y Desarrollo.

Colombia desarrollard una estrategia explicita de
cooperacion internacional ‘para el medio ambiente
que sea proactiva, de conformidad con los acuerdos
de Rio de Janeiro y con los lineamientos y priorida-
des de politicas ambiental del pafs y el respecto a la
soberania nacional. Deberd promover la coopera-
cion técnica y financiera internacional en las si-
guientes dreas prioritarias: fortalecimiento
institucional, gestion ambiental urbana, controldela
contaminacion por fuentes fijas y moviles, eficien-
cia energética, manejo de desechos toxicos y peli-
grosos y comercio y medio ambiente. Colombia
también promoverd la transferericia de tecnologias
ambientalmente idoneas en términos concesionales.
Se exploraran nuevas formas de cooperacion inter-
nacional como es el caso de la “implementacion
conjunta”.

Por 1ltimo, la politica internacional propendera
porqueel comercio externo y el desarrollosostenible
se apoyen mutuamente. Se rechazaran las medidas
unilaterales de cardcter ambiental en el campo co-
mercial, y se promoverdn nuevas oportunidades
comerciales que resulten de los nuevos mercados
verdes a nivel mundial. El Ministerio de Comercio
Exterior y el Ministerio del Medio Ambiente promo-
verdn a nivel subregional (G-3y JUNAC) el estable-
cimiento conjunto de medidas que permitan armoni-
zar requisitos ambientales de manera concertada,
con ¢l fin de nivelar las desigualdades de competen-
cia, originadas en los diferentes estdndares o normas
ambientales nacionales.

C. Derechos humanos

El consenso mundial entorno a la democracia ha
fortalecido 1a concepcion de los Derechos Humanos
como un asunto esencial de las relaciones interna-
cionales y como un fundamento imprescindibledela
consolidaciondela democracia. Colombia cumplird
todos los compromisos suscritos sobre el tema y
aplicara con rigor €l Protocolo II de la Convencion
de Ginebra sobre Humanizacién de la Guerra, con el
fin de proteger a ciudadanos inocentes, victimas de
la violencia.

El Gobierno trabajard igualmente a fin de que
nuestra compleja situacion interna sea comprendida
por fuera de las fronteras nacionales, para buscar €
impulsar asf la cooperacion de la comunidad interna-
cional en el desarrollo de las politicas de Derechos
Humanos en campos como la educacion, la capaci-

- tacion y el fortalecimiento institucional, entre otros.

Asi mismo, la politica exterior buscara €] apoyo
de los Organismos Internacionales y las Organiza-
ciones No Gubernamentales, para que su accion
fortalezcay complemente los estuerzos del Gobier-
no en la normalizacién de la situacién de los Dere-
chos Humanos. )

D. Drogas ilicitas

El Gobierno colombiano ha expresado en todos
los contextos su rechazo a la produccion, trafico y
consumo de drogas ilicitas, y su decision de comba-
tir integralmente estos fendmenos en el marco del
principio de la responsabilidad compartida. Ha ma-
nifestado tambié€n que €ste es, por esencia, un pro-
blema multinacional, que s6lo puede resolverse

mediante acciones concertadas, conjuntas, integra-
les y equilibradas por parte de la Comunidad Inter-
nacional, atacando cada una de las fases de la cade-
na: la produccion de materias primas, la desviacion
de productos quimicos, €l trfico ilicito de armas, el
lavado de diriero, €l procesamiento, el consumo y la
distribucionalmayory aldetal. Lanaturalezamisma
de este fendmeno conlleva que los estuerzos nacio-
nales aislados sean insuficientes.

El cardcter global del problema requiere una
solucién igualmente global. Debido a quelos estuer-
zos por erradicar todos los eslabones de la cadena
internacional de las drogas ilicitas no han sido igual-
mente intensos en todos los paises, el Gobierno
continuard argumentando a nivel mundial que Co-
lombia no puede ser el pais que principal y
solitariamente se haga cargo de la lucha contra este
fen6meno, no solamente por razones de justicia sino
por motivos de efectividad.

Colombia continuara participando activamente
en los programas regionales derivados de la OEA/
CICADy en las iniciativas internacionales basadas
en los lineamentos de la ONU/PNUFID, y liderara
la propuesta de suscribir una Convencidn
Interamericana contra el Lavado de Dinero. Igual-
mente, exigird que los esfuerzos que realiza el pais
para combatir la produccion y el trafico de estupefa-
cientes formen parte de una-estrategia global en la
que estén contempladas politicas de represion del
consumo en los paises desarrollados, asi como el
control efectivo a las empresas de transporte y a los
sistemas de aduana a finde controlar el comercio de
mercancias ilegales tales como productos quimicos,
armas, municiones y explosivos.

En el marco del principio de corresponsabilidad,
el paissolicitard el concurso de la Comunidad Inter-
nacional para que, mediante acciones concretas,
entre ellas las preferencias comerciales y 1a coopera-
cion en la financiacion de los programas derivados
de la politica de desarrollo alternativo, demuestren
susolidaridad con elestuerzorealizado por el paisen
esta lucha mundial.

En suma, la politica internacional de Colombia
en materia de lucha contra las drogas ilicitas, hace
énfasis en la bisqueda de la cooperacion, entendida
€stacomo las acciones que comprometen a todas las
naciones afectadas por el problema, dentro de un
mayor equilibrio en la distribucion de los costos y
manteniendo la bisqueda de los intereses naciona-
les.

ITI. INTEGRACION CON LOS
COLOMBIANOS EN EL EXTERIOR

Colombia tiene aproximadamente €l 10% de su
poblacion en el exterior. La integracién de estos
colombianos al desarrollodel paisy la defensa de sus
intereses los hace parte integral de nuestra agenda
internacional. Los lazos de nuestros conciudadanos
con su patriadeben fortalecerse mediante el desarro-
llo de los mecanismos de participacion politica pre-
vistos en la Constitucion de 1991, un sistema consu-
lar moderno y eficiente, y la consolidacion de instru-
mentos de participacion en el desarrollo del pais,
tales como la Red Caldas, a través de la cual los
cientificos colombianos en el exterior se vinculan al
Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

El Gobierno prestard atencion especial a los
presos colombianos en carceles extranjeras y, me-
diante las representaciones consulares, vigilard que
reciban un debido proceso y les sean respetados sus
Derechos Humanos. Los tratados de repatriacion de
presos serdn presentados para la ratificacion del
Congreso y de manera simultdnea se mejoraran las
condiciones carcelarias en el pais para hacerlos
efectivos.
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mejorado significativamente, la carga de la enfermedad por trauma -

y violencias se ha incrementado hasta el punto de representar
actualmente el 40% de los afios de vida saludables perdidos.

En el 50% de los casos esto se debe al costo, en el 10% a la
inexistenciadeun centro médico y e140% a otrasrazones. Ademas,
el 30% de los mas pobres no asiste a los servicios de salud, en
contraste con el 8% de inasistencia en el grupo de mayores ingresos,
siendo esta situacién mas severa en las zonas rurales.

En 1993 el personal de enfermeria por médico era de 0.6, relacién
inferior a la deseable para este tipo de profesionales, pues se espera
que por cada médico existan dos enfermeras. Aunque el niimero de
habitantes por médico es comparable al de paises con nivel similar
dedesarrollo humano, la ubicacidn del personal no esta acorde con
las necesidades del pais: el mayor volumen de personal profesional
y auxiliar (84% y 69% respectivamente) se ubica en las entidades
hospitalarias localizadas en las cinco principales 4reas urbanas, que
concentra el 30% de la poblacion. '

Ley 71 de 1988 y Decreto 784 de 1989.

Integran la economiasolidaria: las cooperativas, fondos de emplea-
dos, asociaciones mutualistas, cajné de compensacién familiar,
empresas rentables y de servicios de las juntas de accién comunal,
asociaciones de productores, empresas autogestionarias y fundacio-
nes y corporaciones sin animo de lucro, entre las cuales estin las
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ONG. EI cooperativismo es la expresion que ha obtenido mayores
niveles de desarrollo empresarial. Capta mas de la cuarta parte del

.ahorro tradicional, maneja mis del 50% de la produccién nacional

dealgodén y decaféy esel tercer exportadorde este grano. Ademas,
participa activamente en el campo de la salud, la educacién, el
transporte y la construccion de vivienda.

Que constituye un marco metodoldgico para la generacién, fortale-
cimiento eintegracion deempresnsasocmnvas 0 pequefios proyectos
productivos. Las melodologms existentes podrén ser asimiladas por
esta referencia metodoldgica, fundamentada enla planeacwn parti-
cipativa, laintegracién de capitales y gestiones y el desarrollo local.

I:as unidades involucran a exportadores que tienen en comin un
producto, un mercado o un canal de comercializacién. Han demos-
trado ser un vehiculo efectivo para expandif los servicios de
PROEXPORT y establecer un canal de comunicacién apropiado
entre la entidad y los exportadores, logrando, a través de los progra-
mas exportadores a tres afios, vinculos de mas largo plazo entre

- todos los agentes involucrados.

Esta campafia se realizara en estrecho contacto con los gremios de
la produccién e incluira seminarios, talleres de trabajo, edicién de
folletos, etc., por medio de la cual los empresarios conozcan la
generalidad de esta tecnologia y su importancia en las ganancias de
productividad y competitividad. -

Computer-aided-design (CAD). Computer-aided-Manufacturing
(CAM). Computer-integrated-Manufacturing (CIM).

Durante 1993 se presentaron del orden de 18.500 accidentes en las
carreteras de Colombia, equivalente a un accidente y medio por cada
kilémetro de red troncal.

El promedio de descarrilamientos fue durante 1993 de siete al dia,
mientras que en paises desarrollados el promedio pucdc llegar aser
siete al afio.

En promedio, los equipos, VOR para apoyo de aeronaves en curso
han cumplido su vida itil en un 66%, y los sistemas de radar y
aterrizaje en un 36%. Sélo cubren, ademis, al 50% del territorio
nacional.

En la actualidad, el 34% de las pistas y el 18% de los terminales
requieren rehabilitacién. Adicionalmente, el 83% delos aeropuertos
no cuentan con cerramientos.

En 1993, la productividad de los puertos se habia incrementado en
un 60% frente a 1989 y los tiempos de espera en puerto se habian
reducido de seis a tres dias.

Este monto no incluye lus“‘proyeclos Paso por la Cordillera Central
y Ciicuta-Alto del Escorial-Bucaramanga, los cuales, por razones
técnicas, no pueden ser terminados en este cuatrienio.

El crecimiento de la oferta vial urbana es inferior al 1% anual, en
tanto que el parque automotor ha venido creciendo a ritmos del 8%
anual.

Los costos a los usuarios, representados en altos niveles de conges-
tién y bajas velocidades de los 15.6 millones de viajes diarios, que
se realizan en las 13 ciudades mas populosas del pais, se estiman en
$1.9 billones.

Al excluir los subsidios, el gasto de inversion pasa de 1.08% del PIB

entre 1990-94 al 1.19% para el periodo 1995-98.

La Ley 141 de 1994 crea el Fondo Nacional de Regahas conel fin
de financiar y cofinanciar proyectos en mineria, preservacién del
medio ambiente y otros proyectos de caricter regional, con los
recursos no asignados a departamentos y municipios productores.

o e, 5 wsaatn
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CUADRO No. 2.1
EVOLUCION DE LAS PRINCIPALES VARIABLES MACROECONOMICAS, 1971- 1994
1971.1974 | 1975-1979 } 1980-1986 | 1986-1990. § 1991:4984 1980 . 1991 1892 19893 1994
TASAS DE CRECIMIENTO GEOMETRICO
PIB total 6.5% 5,0% 2,6% 4,6% 4,2% 4,3% 2,0% 3.8% 53% 57%
PIB comerclalizables 59% 4,5% 1.9% 57% 2,1% 5.1% 2,2% 1.5% 2,0% 2,7%
. Agricultura 41% 50%| 1.6% 4,5% 1.8% 5.8% 4,2% 1.9% 2.7% 2‘,1%
Industria 7.1% 4,6% 1.2% 4,8% 3,0% 4,2% 0,8% 5,9% 1.9% 3.3%
' Mineria 6,0% -3.4% . 16,0% 20,0% 0,6% -2,8% 0,6% 2,2% -0,6% 1.1%
PIB no comerciallzables 7.1% 54% ' 31% 3.6% 5.8% 3.5% 1,8% 6.0% 8.1% 7.6%
Construcclén 53% 0.5% 8,9% -3.1% 6.8% -13.1% 0.2% 8.4% 7.0% 12,0%
Comerclo 57% 4,4% 1.5% 3.5% 3.7% 2,8% 0.6% 43% 5,0% 51%
Resto 52% 6.3% 3.1% 4,3% 6.6% 53% 2,3% 6.3% 9.1% 8.8%
Demanda Interna 6.4% 4,8% 2,4% 3,4% 7.8% 23% 0.1% 9.8% 13.4% 8.3%
Demanda privada 6.6% 4,3% 1.5% 3,8% 7.4% 3.7% -0.3% 10,0% 13,5% 6.7%
Consumo 6.1% 53% 2,3% 3.4% 49% 3,0% 1.6% 4,2% 8.8% 52%
Inverzién 8.9% 0.5% 4,0% 6.9% 211% 9.0% -13.3% 57.8% 39.0% 13.5%
Demanda publica 52% 7.7% 7.1% 1.8% 9.6% -3.7% 1,6% 8,8% 13.4% 15,0%
3 Consumo 6.7% 6,4% 4,8% 51% 11.2% 3.1% 3.2% 6.8% 17.8% 17.6%
Inversién 24% 10,0% 10,6% -2.9% 6.5% -14,0% -1.4% 12,6% 5.3% 9.7%
TASA DE OCUPACION {7 CIUDADES) !
(promedio anual) - 458 482 509 544 52,2 535 547 545 54,1
{Septiembres) 506 544 51,3 53,6 541 556 543
TASA DE DESOCUPACION {7 CIUDADES) .
(promedio anual) - 94 1.1 14 9,5 10.5 10,0 10.0 84 89
(Septlembres) 10,7 8,6 10.2 9,8 9.1 7.8 7.6
IPC (Crecimlento fin de afio) 19,6% 23,9% 223% 26,3% 24.2% 32,4% 26,8% 251% 22,6% 22,6%
IPP (Crecimiento fin de afio) 26,1% 23.3% 22,6% 26.9% 18.7% 29.9% 23.1% 17.9% 13.2% 20.7% .
TASAS DEINVERSION REAL
(inversi6én/PiB)
Privada 14,1% 12,0% 12,2% 10.1% 13,7% 9,7% 82% 12.5% 16,.5% 17.7%
Publica 5,6% 6.5% 8.3% 7.0% 6.3% 6,0% 5.9% 6,3% 6.3% 6.6%
Total 19,6% 18,5% 20,6% 17.2% 20,0% 15,7% 14.1% 18.8% 22,8% 243%
TASAS DE INVERSION Y AHORRO NOMAL
(Inversién y ahorro/PiB)
Ahorro publico 34% 6.1% 3.0% 7.3% 8.7% 7.2% 9.7% 8.6% 8,3% 8.2%
Inversién publica 5,6% 6.3% 8,5% 8.1% 7.9% 7.2% ) 73% 8.1% 8,1% 8.2%
Ahorro privado 13.3% 13.5% 13.5% 14,2% 9.4% 14,1% 12,9% 10.1% 7.2% 7.3%
Inversién privada 13.7% 11,6% 11.2% 11,6% 10.6% 11.4% 8.7% 9,1% 12.3% 12,5%
Ahorro extemmo 27% -1.6% 3.2% -1.8% 0.4% -2,8% 6.7% -1.5% 4.9% 52%
TASAS DE CAMBIO REALES -
Banco de la Republica (1975=100) 98.9 89,7 809 1143 1176 127.4 1240 1174 118.1 1108
| PRODUCTIVIDAD TOTAL DE LOSACTORES .
[Tasas de crecimlento anual) 23 04 -03 0.8 0.6 27 -26 1.3 1.9 17 ’
TASAS DE CAMBIO REALES
Banco Republica {1975=1} 98.9 89.7 80.9 1143 117.6 127,4 124 1174 1181 110.8
[TASAS DE CAMBIO EFECTIVAS {1976=100) -
Exp! ' no tradiclonal 1107 |- 88.2 86,6 1173 1115 130,3 119.6 1121 1107 103.7 -
Importaciones 104.2 90,2 81.0 120.5 99,5 128.3 1121 96.9 975 91,56
PRECIOS RELATIVOS RESPECTO AL P.1.B. (1875=100) . !
Exportaclones no tradicionales 84,7 88,8 855 93,5 92,7 106,8 1008 89,6 89.8 803
|__importaciones 87,2 86,9 7955 947 850 1065 982 834 88,3 80,5
CUADRO No. 2.2 )
INDICADORES DE EFICIENCIA Y CALIDAD DE INFRAESTRUCTURA
e rv—— o e —— e sememam— e - |
INDICADOR COLOMBIA MEXICO VENEZUELA BRASIL ARGENTINA CHILE Promedio USA
[América Latina
ISECTOR TRANSPORTE 1_/
MODO CARRETERO . EN .
Total Vias (Km) 100.000 244.687| . 100.571 1.493.022 211.369 79.315 5.200.000
Total Vias (Km/1000Km2) 96 125 110 175 76 104 118 - 555
Total Vias:(Km/Mill-hab) 3.395 2.761 5.210 9.920 6.543 6.008 5.754 20.400
Vias Pavimentadas (Km) . 10.157 82.022 26.295 52.892 57.820 10.983 5.200.000
Vjas Pavimentadas (Km/1000Km2) 9 42 29 19 21 15 19 555
Red Pavimentada (%) 8 35 33 9 27 15 24 100
Red Pavimentada en Buen Estado (%) - 1988 42 85 40 30 35 42 38 85
MODO FERREO '
Total Vias (Km) 3.239 26.334 445 22123 35.754 7.998 205.000
Total Vias (Km/Mill-hab) 100 297 23 147 1.106 607 250 804
ISECTOR ENERGIA 1_/ -
Capacidad. Instalada (Mw) 8.809 29.274 18.520 53.041 15.213 4.304 775.396
Capacidad Instalada (Mw/Mill-hab) 273 285 938 353 471 327 346 3.040
Consumo (Kwh/Hab) : 821 1.040 2373 1.396 1.249 1.285 1.109 11.880 -
Pérdidas (%) 22 13 18 14 20 19 14 9
Cobertura (%) - 1984 78 75 89 79 87 85 64 100
JSECTOR TELECOMUNICACIONES 1_/ - ’
Lineas Telefénicas (Lineas/100Hab) 8.8 6,6 7.7 6,3 9,6 6.5 6,0 54,5
Fallas (NoFallas/100 Lineas) 6 n.d. .6 4 78 97 36 4
Tiempo Atencién Solic. Pend (Meses) - 1992 72 19 34 n.d. 11 n.d. n.d. 0
ICOMPETITIVIDAD 2_/ -~
Indicador General de Competitividad 30 26 40 38 27 22 1
Indicador General de Infraestructura 36 ~ 28 25 30 3 21 3
[SECTOR TRANSPORTE
Modo Carretero a1 29 27 32 36 35 1
Modo Aereo 40 29 33 17 39 32 3
Modo Ferreo 141 34 41 38 37 35 16
Modo Maritimo {Acceso a Puertos) 39 38 27 39 40 28 8
ISECTOR ENERGIA -
PIB y Demanda de Energja 39 30 37 32 36 35 1
Generacién de Electricidad per Cépita 36 35 29 34 33 32 4
Suministro de Potencia Eléctrica 38 35 27 29 37 21 15
Sistemas de Distribucién de Energia 35 37 33 31 38 19 7
ISECTOR TELECOMUNICACIONES )
ICoslos de Telefonia Intemacional 36 12 29 1 39 27 16
FUENTES:
World Development Report, 1994
World Competitiveness Report, 1994.
»-

Anuario Estadistico de América Latina
NOTA:
1_/ Cifras de 1990

2_/ Reporte de Compelitividad Mundial de 1994 Las cifras corresponden al puesto ocupado entre los 44 pajsesmas competitivos. El puesto mas bajo que se puede obtener es el 44.
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- Eneducacién:
DANE, Censos Nacionales de Poblacion. 1951. 1964, 1973 ¢ 1085 muestra del 1%.

DANE, Encuesta de Hogases Junio de 1978,

199, Calculos DNP-UDS-DIOGS-SISD con base en DNP-Misian Social, Encuesta CASEN

En esperanza de vida al nacor y mortalidad Infantil:

1951, Martnez, Ciro y Escobar, Gladys. Proyecciones nacionales de poblacien 1950-2025
1968, 75 y 85, Universidad Javenana -FEI- Evaluacion de la cobertura del censo de 1985

1993, Calculos DNP-UDS-DIOGS-SISD con base en DNP-Mtsion Social, Encuesta CASENy FEDESARROLLO. 1993

En vivienda:

Urruna, 1990, 1993 cileulos provisionales UDS-DIOGS con base en Censo de Poblacion 1993 No se incluyen departamentos de Amazonas. Guain;a, Guaviare, Putumavo, Vaupes y Vichada

CUADRO 2.3
INDICADORES DE EVOLUCION DE LA POBREZA Y LA DISTRIBUCION DEL INGRESO EN COLOMBIA
1973-1993
TOTAL 7?7 CABECERAS RESTO TOTAL
CIUDADES MUNICIPALES
POBLACION CON NECESIDADES
BASICAS INSATISFECHAS -
1973 58,9 879 70,2
1985 323 72,6 45,6
1986 201
1988 16,8 229 615 39,3
1991 15 18,9 55,3 33,7
1993 20.6 58.9 32.2
POBLACIONEN MISEEIA
1973 30,6 67,8 449
1985 12,6 444 228
1986 55 - .
1988 37 7.4 34,5 18,9
1991 3.2 57 25,9 14,0
1993 6.1 30.8 135
POBLACION BAJO
LINEA DE POBREZA
1978 48,6 70,0 56,3
1986 40,6
- 1988 439 44,0 68,2 543
1989 39,2
1991 399 - 46,2 70,4 56,2
1992 42,2 46,4 69,5 53,6
1994 303
POBLACIONBAJO
LINEADE INDIGENCIA
1978 14,5 39,0 233
1986 13 . )
1988 11,0 11,6 36,3 221
1989 9,0
1991 9,5 1.8 36,8 22,0
1992 10,5 13,0 37,0 205
1994 6.5
CONCENTRACION INGRESO
GINI RECEPTORES INDIVIDUALES
1938 ) 0,45
1951 053
1964 0,48 0,55
1971 0,54 0,53
"1978 0,48 0,48
1988 0.45 0.48
GINI HOGARES
1978 0,44 043 049
1988 0,42 0,48 0,49
1991 0,43 0,50 0,49
1992 0.44 0,46 0,49
FUENTE:
Calculos DIOGS-UDS con base en: .
1938, 1951, 1964, 1971, 1978, 1988: LONDONO, 1990
196-: URRUTIA. 1984, para reside b: d
1973, 1985: DANE, Censo de Poblacion
1978: DANE Encuesta Nacional de Hogares. etapa 19 (mes 6)
1986, 1988. 1989, 1992: DANE Encuestade Hogares (mes 9)
1988, REYES. 1987 Cifras para 1985, se incluyen todos los residentes urbanos
199t; DANE Encuesta de Hogares (mes 12) . .
1993: DNP. MISION SOCIAL. Encuesta de Caractenzacion Socioecondmia Nacional
1994. DANE. Encuesta de Hogares (mes 3)
GINTHOGARES: DANE Encuesta de Hogares
etapas 19,61,74,77; cifras con ajustes de ingreso. 7 ciudades. rural con cabeceras municipales con caracteristicas nuales, total: 7 ciudades mas rural. | .
CUADRO 2.4
INDICADORES DE EDUCACION, SALUD Y VIVIENDA
1951-1993
1951 1964 1973 1978 1985* 1993 1993
TASA DE ANALFABETISMO (15 ANOS O MAS) R .
Urbana “2L,1 15,0 105 196 84 6.6
Rural 49.7 413 32,7 31.7 261 228
Hombres 35,0 25,2 17,6 15.3 13.0 10,7
Mujeres 40.2 289 19,4 18,2 14,1 11,6
Total 37.7 27,1 18,5 16,8 13,6 111
IANOS PROMEDIO DE EDUCACION -~
(POBLACION CON 24 O MAS ANOS)
Urbana 4,5 5.2 6,4 7.0 43
Rural 1,9 1,9 2,8 3.2 23
Hombres n.d. 43 55 6.0 32
Mujeres nd. 3,9 52 58 3.1
1Fotal 3.5 4.1 5.3 59 3.2
ESPERANZA DE VIDA AL NACER (ANOS)
Urbana n.d. 59.4 64.1 67.8
Rural nd. 544] 60.1 64.7
Total 50,6 57.1 62.5 67.3 69.3
MORTALIDAD INFANTIL (TASA POR MIL)
Urbana nd. 73.8 529 379 25.5
Rural n.d. 98,2 70.4 50.5 33.5
Total 123.2 84.8 59.8 42.1 28,1
% POBLACION SIN ACCESO A SERV. SALUD -
Urbana 136
Rural 28.5
Total 19.4
% POBLACION SIN SEGURIDAD SOCIAL
Urbana 454
Rural 79.5
DEFICIT DE VIVIENDAS (MILES DE UNIDS.) 1.719 1.944
Piso de tierra
Urbana 25,0 16.1 6.7 71
Rural 66.7 57.1 40.8 311
Sin servicio de acueducto
Urbana 331 342 13,1 10.2 10,6
Rurat 92,6 86.7 724 720 55.6
Sin servicio de energia
Urbana 357 34.6 13.0 5.0 3.0
Rurat 95.8 94,4 85.0 59,2 319
Sin sanitario
Urbana 29.8 309 8.4 6.4 nd.
Rural 88.7 859 75.0 60.5 nd.
{Poblacién con hacinamiento critico
Urbana 29.9 26.7 16.1
| Rural 47,1 46.4 26.4
FUENTES
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S s - CUADRO 2.5 . :
CARACTERISTICAS DE LAS FAMILIAS POBRES Y NO POBRES
1993 : .
CARACTERISTICA . URBANO ) RURAL TOTAL
POBRE_ i NO POBRE | TOTAL POBRE_ | NO POBRE | TOTAL POBRE | NO-POBRE | TOTAL
Personas por familia 4,18 3,70 3,79 4,46 3,86 4.19 4,32 3.73 3.91
Ni*os menores de 11 por fam. .. 1,461 . . 085 097 1,57 1,02/ 1,33} 1,51 0,88 1.07
% mu jeres jefes de hogar 37,3% 29.3% 30,9%) ~ 25.4% 22,1% " 23,9% 31,2% 28.0% 29.0%
% casadas y en unign libre 12,9% .14.0% 13,7% 19,7% L 17,0% 18,6% 15,8% 144%| - 149%
% jefes.hombres casad. y U.L. 90,6% 89,8% 89,9% 90.4% 90,0% 90,2% 90,5% 89,8% 90.0%
Escolaridad jefe hogar ‘ . 3,21 - 7.69 6,78 2,12 4,32 3,09 2,65 7.09 5.74 -
Escolaridad conyuge » 3,67 - 7,60 6,86 - 239 4,50 3,33 2,95 7.01 5.80 : .
% Inasistencia esc. de6a 1] 14,8% 2 3,1% 6,7% 23.4% 11,0% ' 19,1% 19,5% 4,9% 11.2% '
% Inasistencia esc. de 12.a 18 36.0% 20,0%| --24,1% 61,2% 45,0% 55,2% 49,2% 24,6% 33,6% ‘
' _ [Causas Inasis. esc.6a11%: | .
No estf en edad 10.8%| 12,6% 11.4% 21,3% L 18,2% 20,6% 17,7% 15,5% 17.1% )
Faltan cupos 12,9% 20.5% 15,4% 7.5% 6,2% 7.2% 9.4% 13,1% 10.3%
Costos elevados 38,6% 13,3% 30,4%| . 27.7% 26,8% 27,5% 31,5% 20,3% 28,6%
Otros.  311% 53.6% 42,9% 43,5% 48-,9% 44.7% 41,5% 51.1% 44.0%
Causas inasis. esc. 12a 18 % ; : N : o
Noestaen edad 8,7% 11,1% .10,2% 7,1% 8.3% 7,5% 7.7% 10,2% 8.9%
Costos elevados 35,5%! 18,1% 245%|°  31,5% 278% ,30.3% 32.9% 21,2% 27.4%
Necesita trabajar  *. - . 15,0% 24,6% 21,0%) .- 13.8% 16,1% 14.5% 14,2% 21.8% 17.8%
Otros - 49.5%! ' 40.0%] 38,5% 34,8% 39.8% 36.3% 35.2% 39.9% 37.4%
% Jef.y cony. sin capacitacion: | .
Jefe de.hogar 93.3% 75,6% . 79.3% 96.0% 88,3% 92,6% 94.7% 77.9% 83.0%
X Conyuge 92.5%) 749%|  182%l  96.2% 87.9%|  92.5%|  94.6% 774%|  82.5%
% jefes empleados capacl. 7.2%1 *26,7% 23.1% 4.2% 12,4% ’ 7.9% 5.5% 24.0% 18.6%
% jefes desempleados capaci. 84% | 254%)| 17.9% 13,3% 22.7% 15,7% 9.0% 253%| - 17.7%
% cony. empleados capaci. . 9,9%‘ 31.0% 27,7% 4.6% 16,3% 10.6% 7,4% 28.8% 23,8%
. % cony. desempleados capaci. 19,9%: 48,0% 43,5% 0,0% 7.5% 5,4% 12,7% 39.3% 34,2%
¥ . No. pers. por trabajador 3.17] 2,34 2,48 2,72 2.30 252 2,90 233 2,51
%.actividad jefas de hogar : - ’ : - . .
Empleado - T 32,6%) 49,9% 46,3% 28.9% 42.8% 35,1% 30.7% 48.6%| °~ 43.2%
. Patron, Cuenta Propia 32.3%| 27,9% 28,8% 49.4% 39,8% 45.1% 41.1% 30.1% 33,4%
Serv.Domest., fam. sin pago - 5,5%)] © 17% 2,5% 3,5% - 2,5%|- 3,0% 4.5% 1.8% T 2.6%
Pensi6n renti. incapa. ¢stud. 8,1%| 10,6% 10.1% 4.2% T 49% 4.5% 6,1% 9.5%| ° 8,5%
Buscando Trabajo 2,5%5 0,.8% 1,2% 0,4% 0,2% 0.3% 1,4% 0,7% 0.9%
) Ofictos del Hogar 15.5%] 7,6% 9.2% 12.0% 8.5% 10.4% 13,7% 1.7% 9.5%
: No hizo nada 3.5%! 1.5% 1.9% 1,6% 1.5% 1,6% 2.5% 1.5% 1.8% s
% conyﬁges inactivos 61,6%|  529% 54,6% 72,6% 63,6% 68,6% 67.7% 55,0% 58,8%
% jefes en emp. hasta 5 trabaj. - 79,3%] T 542%|-  58,8% 87.7% 73.5% 81.3% '83.9% 57.8% 65.5% ) '
""" 1% jefes afiliados seg. social " CU6,1%1T A4.0%) T T 36.2% 14%1 " 185%| T T 90%l T 37%1 T T T394%| C U28.6%1C 0 0 7T
% cada fuente de ingresos : i - T i
Salarios 423% 41,1% 41,2% 30,9% 37,6% 34,9% 36.6% 40,7% 40.2%
Ingresos Independ., Ganancias 42.0% 342% 34,9% 54,1% 40.9% 46,1% 48. 35.0% 36,7%
" Otros 15,6% 24.6% 23.9% 15,0%| 21,5% 19,0% 15,3% 24,3% 23.1% .
" Ingresos promedio familia 163.243 491.421 424.224 152.282 29:1.268 215.230]  157.586 456.041 365.339
Servicios publicos: . N
% pobl. acceso agua potable ' 81,3% 98.6% 94.7% 20.5% 79.4% 44,6%| 49.0% 95.1% 79.6%
% pobl. acceso alcantarillado - 67.5% '97,6%! 90.8% 7.6% 70,7%| " 333%|. 35,6%] 926%|  73.5%
% Propictanios vivienda urbana: 62,8%‘ 56.8% 58.0% .
% Productores agropecuarios: ] 472% 29.3% 39,3%
% propietarios ; 37.6% 500%| = 41,7% -
% aparc. arrend. otros ] 253% 229%| 24,5%
% prod, agrop. sin tierra 37.0% 27.1% 33.8%
FUENTE:
Asesor de Direcagn y Mision Social DNP con base en £ CASEN o it i ign pobre a partir del SISBEN.

CUADRO 2.6

TAMANO DEL. SECTOR PUBLICO
’ * (% del PIB)

1960-1964 [1965-1969 [1970:1974 |1975-1979 [1980-1984 [1985-1989  |1990-1994

) GASTOS CORRJENTES . 9.2 i 9,8 147 13,5 17.8 19.1 22.2
Administracion Pablica 8,0 88 13.7 12,5 15.9 15.7 18.5
Empresas Publicas no Financieras 3 1.0 0.9 1.0 1.9 34 3.8
INVERSION A 33 4.6 54 5.5 7.7 8.2 79
Administracion Pablica 1.6 2.2 33 27 3.8 3.2 32
Empresas Publicas no Financieras 17 2, 2.1 2.8 3. 49 4
GASTO T(;)TAL N PR 12,6 14.5 20.0 19.0 25.5 27,2 30.2 )
Administracion Publica 9.6 11.0 17.0 15.2 19.6 18.9 217
Empresas Publicas no Financieras 3.0 3.4 3. 3.8 5.8 8.3 8.5
INGRESOS CORRIENTES 14.0 15.6 183 19.6 ©20.5 - 258 : 314
Administracion Publica -11.0 13.1 159 17.3 16.8 19.6 238
Empresas Publicas no Financieras 3.0 2.4 24 23 3 6.1 75}

] . .

AHORRO BRUTO 4,7 5.7 3.6 6.1 2.7 6,7 9.1
Administracion Publica 3 43 2.1 4.8 0.9 4
Empresas Publicas no Financieras 1.7 1.4 1.3 3 1.8 2.7 3.7

Fuente: DANE. Cuentas Nacionales - Estimaciones UMACRO-DNP.
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INGRESOS PROPIOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO

CUADRO 2.7

NO FINANCIERO POR NIVELES DE GOBIERNO NETO DE TRANSFERENCIAS
(Millones de pesos de 1994)

— 1981 — 1985 — 1990 — 1994
%PIB % SPNF %PIB % SPNF %PIB % SPNF %PRIB % SPNF
NACION
1. Ingresos Propios 3635713 10,8 67,4| 5565973 15,1 73,4 8017290 17.40 75,01 14635671 27,2 82,1
1.1. Tributarios 3260516 9,7 60.4| 4004381 10,9 52,8 5562053 12,07 52,0 9430940 17,5 52,9
1.2. No tributarios 1101853 3.3 20,4| 1718828 4,7 22,7 2309600 5,01 21,6 4249743 7.9 23,8
1.3. Otros 13 0,0 0,0 77089 02 1,0 105 0,00 0,0 2085789 3.9 11,7
1.4. Ajuste (1) -726670 -2,2 -13,5| -234325 -0,6 -3,1 145532 0,32 1,4 -1130800 =21 -6,3
2. Gastos 4341467 12,9 59,7| 4766508 129 58,4 5903314 12,81 55;4| 10098745 18,7 60,6
2.1. Corrientes 2823744 8.4 38,8| 3168247 8,6 38,8 4625178 10,04 43,4 7185105 13,3 431
2.2. De capital 1617723 45 20,9 1598261 43 19,6 1278136 2,77 12,0 2913640 54 17,5
DEPARTAMENTOS
1. Ingresos Propios 1039990 3.1 19,37 1044451 2,8 13,8 1230184 2,67 11,5A 1406400 2,6 7.9
1.1. Tributarios 526798 1.6 9,8 602856 1.6 8,0 725708 1,57 . 6,8 813726 15 4.6
1.2. No tributarios 446247. 1.3 8,3 394670 1.1 5,2 451062 0,98 4,2 532790 1,0 3.0
1.3. Otros 66945 0,2 1,2 46925 0,1 0,6 53415 0,12 0,5 59884 0,1 0,3
2. Gastos 1729691 51 23,8| 1853734 5,0 227 2261237 4,91 211 2968618 5,5 17,8
2.1. Corrientes 1492534 44 20,5 1560362 42 19,1 1766194 3,83 16,5 2316939 - 4,3 13,9
2.2. De capital 237157 0,7 3.3 293372 0,8 3,6 495042 1,07 4,6 651679 1,2 3,9
MUNICIPIOS
1. Ingresos Propios 718619 21 13,3 970683 2,6 12,8 1444542 3,14 » 13,56 1792528 3.3 10,1
1.1. Tributarios 250113 0,7 4,6 323021 0,9 43 440353 0,96 4.1 572834 1.1 3.2
1.2. No tributarios 426022 1.3 79 628033 17 8,3 872439 1,89 8.2 1156567 21 6.5
1.3. Otros 42484 0,1 0,8 19628 0,1 0,3 131750 0,29 1,2 63127 0,1 0,4
2. Gastos 1198870 3.6 16,5 1543003 4,2 18,9 2498716 5,42 23,4 3590437 6,7 216]
2.1. Corrientes 569207 1.7 7.8 808863 22 9.9 1180514 2,56 11,0 1703356 3,2 10,2
2.2. De capital 629662 1.9 8.7 734139 2,0 9,0 1318202 2,86 12,3 1887081 35 11,3
[TOTAL INGRESOS SPNF 5394321 16,0 100( 7581107 20,6 100 10692016 23,20 100| 17834600 331 100
TOTAL GASTOS SPNF 7270028 21,6 100| 8163245 22,2 100 10663266 23,14 99,88| 16657800 30,9 100
AUTONOMIA FISCAL
Ingresos Propios/Gastos -
Departamentos 060 0,56 0,54 0,47
Municipios 0,60 0,63 0,58 0,50
! . Fuente: DNP-UMACRO-UDT :
(1) Se refiere al ajuste que resulta al netear las transferencias interpublicas
CUADRO 4.1
GOBIERNO CENTRAL
RESUMEN FISCAL 1994-1998
(% DEL PIB)
CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998
INGRESOS TOTALES 17,02% 14,68% 16,13% 16,32% 16,61%
1. Ingresos Corrientes 12,83% 12,86% 13,80% 14,38% 14,87%
1.1. Ingresos Tributarios 12,59% 12,58% 13,49% 14,04% 14,48%
1.1.1. Impuestos Directos Netos 5,08% 510% 5,30% 5,32% ° 5,60%
1.1.2. Impuestos Indirectos Netos 719%  7,07% 725% 722%  6,96%
1.1.3. Recaudo por Gestion 0,32% 0,41% 0,43% 0,46% 0,50%
1.1.4. Racionalizacion Tributaria 0,51% 1,04% 1,42%
1.2. Ingresos no Tributarios - 0,24% 0.28% 0.31% 0.34% 0,39%
2. Rentas Parafiscales 0,39% 0,46% 0,50% 0,52% 0,54%
3. Otros Ingresos de Tesoreria 1,17% 0,78% 0,81% 0.62% 0,66%
4. Privatizaciones y Concesiones 2,63% 0,58% 1,02% 0,80% 0,54%
GASTOS TOTALES 1591% 16,95% 19,18% 19,74% 20,46%
1. Gastos de Operacion 13,34% 14,43% 1547% 1556% 15,88%
1.1. Gastos de Funcionamiento (Sin Trans.) 4,16% 421% 417% 4,02% 3,88%
1.2. Transferencias 7.73% 8,55% 9,41% 9,52% 9,81%
1.3. Intereses . 1,45% 1,67% 1,89% 2,02% 2,19%
2. Gastos de Inversion 257% 252% 371% 4,18%  4.58%
SUPERAVIT (DEFICIT) REAL 1,11% -2,27% -3,05% -3,42% = -3,85%
PRESTAMO NETO 0,28% 040% 0,31% 0,28% 0,12%
SUPERAVIT (DEFICIT) 0,83% -2,67% -3,36% -3,70% -3,97%
FINANCIAMIENTO -083% 267% 336% 370%  3.97%
1. Credito Externo Neto 0,22% 0,21% 1,16% 1,19% 1,08%
1.1. Desembolsos 1.47% 0,97% 1,.98% 1,89% 1,80%
1.2. Amortizaciones 1,25% 0,76% 0,82% 0,70% 0,72% b
2. Credito Interno Neto Contratado 0,97% 2,20% -‘0,95~% -097% -1 ,43%
2.1. Desembol§os 3,19% 3.17% 0,00% 0,00% 0,00%
2.2. Amortizaciones 2,22% 0,97% 0,95% 0,97% 1,43%
i 3. Recursos Telefonia Celular -1,37% 0,26% 0,40% 0,37% 0,35%
4. Desembolsos Credito Interno Por -0,65%  0,00% 2,75%  3,11%  3.97%
Contratar )




Pagina 72 . Miércoles 15 de marzo de 1995 GACETA DEL CONGRESO

CUADRO No. 4.2
SECTOR PUBLICO NO FINANCIERO

(% del PIB)
1994 1995 - 1996 1997 1998
Central Descentr TOTAL [Central Descentr TOTAL [Central Descentr TOTAL [Central Descentr TOTAL [Central Descentr TOTAL
Ingresos Totales 17.0% 156% 32,7%| 14,7% 169% 31,6%| 16,1% 16,8% 32,9%| 16,3% 16,8% 33,1%| 16,5% 17,5% 34,0%
Ingresos Corrientes 14,4% 147% 29,1%| 14,1% 15,9% 30,0%| 15,1% 155% 30,6%| 155% 15,5% 31,0%| 16,0% 16,3% 32,3%
Ingresos Tributarios 12,6% 79% 205%| 126% - 9,0% 216%]| 13,5% 8,9% 22,3%| 14,0% 87% 226%| 14,4% 85% 22,9%
Ingresos no Tributarios 1,8% 83% 10,1% 1.5% 92% 10,7% 1,6% 93% 10,9% 1.5% 94% 10,8% 1,6% 105% 121%
De la propiedad 0,0% 0,9% 0,9% 0,0% 0,9% 1,0% 0,0% 0,9% 0,9% 0,0% 0,9% 0,9% 0,0% 0,9% 0,9%
Superavit de Operacion 0,0% 6,4% 6,4% 0,0% 7.5% 7.5% 0,0% 7.7% 7.7% 0,0% 7.4% 7.4% 0,0% 7.9% 7.9%
Otros ~ ' 1,8% 1,0% 2,.8% 1,5% 0,8% 2,3% 3,9% -1,6% 2,3% 3,4% -0,9% 2,5% 3.2% 0,1% 3,3%
Transferencias 0,0% 0,8% 0,8% 0,0% 0,6% 0,6% 0,0% 0,4% 0,4% 0,0% 0,5% 0,5% 0,0% 0,3% 0,3%
=Ajuste 1/ 0,0% -23% -2,3% 0,0% 29% -29% 0,0% 831%  -31% 0,0% -30% -3,0% 0,0% -3,0% -3,0%
Ingresos de- Capital 2,6% 1,0% 3,6% 0,6% 1,1% 1,6% 1,0% 1.4% 2,4% 0.8% 1,3% 21% 0,5% 1.2% 1,8%
Venta Activos Fijos 2,6% 0,0% 2,7% 0,6% 0,1% 0,7% 1,0% 0,1% 1.1% 0,8% 0,1% 0,9% 0,5% 0,1% 0,6%
Transferencias 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Ajuste 1/ 0,0% 0,9% 0,9% 00% - .09% 0,9% 0,0% 1.3% 1,.3% 0,0% 1.2% 1.2% 0,0% 1.2% 1.2%
Gastos Totales y
Prestamo Neto 15,9% 14,1% 30,2%| 16,9% 139% 30,9%| 19,2% 13,7% 329%| 19,7% 13,3% 32,9%| 20,4% 13,6% _ 34,0%
Gastos Corrientes 13,3% 72% 20,7%| 14,4% 6,6% 21,0%| 151% 6,1% 212%| 155% 55% 209%| 15.8% 59% 21,7%
Salarios . 3,0% 4,7% 7.8% 3.2% 4.7% 7.9% 3.2% 51% 8,3% 3.1% 51% 8.2% 3,0% 52% 8.2%
Operaciones Comerciales 1,3% 2,7% 4,0% 1,2% 2,9% 4.1% 1,1% 2,9% 4.1% 1,1% 3,0% 4,1% 1,0% 3.1% 41%
Intereses 1,5% 1.9% 3,3% 1,7% 1,7% 3.3% 1,9% 1.2% 3,1% 1.7% 1,1% 2,8% 1,4% 1,4% 2,9%
Externos 0,7% 0,7% 1.4% 0,6% 0,6% 1,3% 0,6% 0,6% 1,1% 0,6% 0,5% 1,1% 0,6% 0,5% 1.2%
Internos 0,8% 1.2% 1.9% 1.0% 1.0% 2,1% 1,.3% 0,7% 2,0% 1,1% 0,6% 1.7% 0,8% 0,9% 1.7%
Transferencias 2/. 0,0% 5,4% 54%| « 0,0% 5,5% 5,5% 0,0% 57% 57% 0,0% '5,9% 5,9% 0,0% 65% "65%
Ajuste 7.6% -7,6% 0,0%( 8.4% -8,4% 0,0% 8,9% -8,9% 0,0% 9,6% -9,6% 00%| 10,3% -10,3% 0,0%|"
Otros 0.0% 0,2% 0,2% 0,0% 01% -0,1% 0,0% 0,1% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gastos de Capital o 26% 6,9% 9,5% 2,5% 7.4% 9,9% 4.1% 76% 11,7% 4.2% 78% 120%| 4,6% 77% 12,3%
Formacion Bruta de Capital 2,6% 6,2% 8,8% 2,5% 6,6% 9,1% 3,7% 74% 111% 4,2% 73% 11,4% 4,6% 72% 11,8%
Transferencias 0,0% 0,8% 0,8% 0,0% 0,7% 0,7% 0,4% 0,2% 0,6% 0,0% 0,5% 0,5% 0,0% 0,5% 0,5%
Prestamo Neto: 0,3% -0,3% 0,0% 0,4% -0,4% 0,0% 0,3% -0,3% -0,0% 0,3% -0,3% -0,0% 0,1% -01% -0,0%
NFPS balance 1,1% 1,5% 2,48%| -2,3% 3,0% 0,71%| -3,1% 3,1% 0,07%| -3,4% 3,6% 0,15%| -3,8% 3,8% -0,00%

1/ Diferencia entre ingresos y gastos por transferencias
2/ Las totales son al sector privado (netas), las de Gobierno central incluyen las regionales y locales

: CUADRO 4.3 ‘ : -
. 'PRQYECCIQNES DE LAS PRINCIPALES \_/ARIABLES MACRQECONOM]CAS' )

Tasas de crecimientogeométricas .~ " E1E2 _ E3. PLAN COMPLETO

( Promedios por periodo ) 91-94 95-98 95-98 95-98 {1995 1996 1997 1998  95-98
PIB 40 45 50 5,2 6,0 51 54 6,3 57
PIB no minero ° 41 37 43 44 56 4.8 49 54 - 53
PIB COMERCIALIZABLE 3.1 2,5 3,8 37 55 53 5,7 7.2 6,0
Agricultura sin café 2,6 1,0 1,6 2,8 3,8 3,2 4,0 4,0 3,9
Industria 3,6 3,7 4.8 4.0 5,8 5,5 59 6,3 59
Mineria . : 1.2 18,0 17,7 17,8 154. 115 170 243 17,0
Café -35 77 7.7 7.7 24 6,3 -0,3 42 3.1
PIB NO COMERCIALIZABLE 55 4,2 46 4.9 6,4 4.8 52 56 . 57
Construccion 56 41 43 45 4.8 45 7,0 8,7 6,8
Comercio 3,7 52 57 59 6,4 4.6 5,0 4.4 51
Resto : 6.0 34 43 46 6,5 5,0 51 57 57
EXPORTACIONES (Bienes y servicios) 6,5 6,5 6,9 71 10,3 8,4 9,0 13,6 10,3
Exportaciones no tradicionales 13,5 47 53 5,8 6,3 8,3 94 101 8,5
IMPORTACIONES (Bienes y Servicios) . 239 19,0 5,5 1,5 24 5.1
BALANZA DE PAGOS (% PIB )
( Délares corrientes )
Exportaciones de bienes - 14,7 163 164 166 178 16,8
No tradicionales 7.4 74 8,2 79 8,2 7.9
Importaciones de bienes 14,3 201 195 188 18,1 1911
Balanza comercial 0,4 -38 -31 -2,2 -0,3 -24
Balanza servicios -36 -3,8 -3,7 -39 -45 -40
Transferencias 2,6 1,5 1,5 1.4 . 13 1.4
Balanza cuenta corriente -05 . -61 -53 47 -35 -4,9
Inversion extranjera directa 16 . 42 35 29 2,2 3.2
Balance en cuenta corriente ’ '
neto de inversion extranjera ’ 11 19 -18 -18 -3 -1,7
Deuda externa / Exportaciones 2,35 182 186 186 174 1.82
Deuda publica/PIB - 0,26 021 021 020 0,19 0,20
Deuda privada/ PIB 0,09 014 0,14 014 0,13 0,14
Deuda total / PIB 0,35 035 035 034 033 0,34
CONSISTENCIA MACROECONOMICA :
Variacién % del PIB nominal -254 203 180 169 202
. Variacién% crédito privado 330 268 268 236 276
Variacién % portafolio privado 260 250 216 204 @ 233
. Balance fiscal consistente (% del PIB) 07 01 02 00 03

El: Escenario 1, Sin plan de inversiones
E2: Escenario 2, Con gasto en infraestructura - sin gasto piblico en educacién y salud
J E3: Escenario 3, Con gasto publico en educacién y salud - sin gasto en infraestructura



1_/ FUENTE: SITUADO FISCAL 1995 - 1998. CALCULOS DNP-UADT.
2_/ ICETEX, ICFES, Universidades, ESAP.
3_/ Dreccién Superior y Administracion General del MEN.

4_/ Incluye. Colcultura, Instituto Caro y Cuervo e Instituto Colombiano de Cultura Hispanica.

5_/ Incluye: INCI, INSOR, Centro Jorge Eliécer Gaitan, Instituto Luis Carlos Galan, Institutos Técnicos y Tecnolégicos y Biblioteca Publica Piloto de Medellln

6_/ Noincluye servicio de la deuda

7_/ Incluye Plazas Docentes cofinanciadas.

8_/ Para 1995 ncluye $ 17 153 millones {pesos de 1994) correspondientes a proyectos de infraestructura y dotacion con destinacion especifica

9_+ FUENTE Céiculos DNP - UADT. Las participaciones municipales en educacion se distribuiran en Mejoramiento de la caldad infraestructura, desamolio insttucional o subsidios, de acuerdo con los respectvos planes de desarrotio educativo

10_/ FUENTE' Célculos DNP - UADT Las participaciones municipales para cultura y deporte se distribuirdn en estos rubros de acuerdo con los respectivos planes de desarrolio cultural y. geportivo
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: CUADRO No5.1 \
" PRESUPUESTO.DE FUNCIONAMIENTO E INVERSION DEL SECTOR EDUCATIVO
"Millones de pesos.de 1994
PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 1995-1998
|FUNCIONAMIENTO 1.809.942 | 2.150 752 2.333.987 2521538 8.816.219
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA 1_/ 1.177.855 1.518.013 1.700.598 1.887.497 6.283.963
.JEDUCACION SUPERIOR 2_/ 322576 322899 323222 323.545 1.292.242
- |[MINEDUCACION : DIRECCION SUPERIOR 3 _/ - 269.681 269951 {- "270.221 270.491 1.080.344 |
CULTURA 4_/ 110370 10370 10.370 10.370 41.480
|DEPORTE. RECREACION Y JUVENTUD 12.174 12.174 12.174 12.174 48696
OTROS 5_/ 17.286 17.345 17.402 17.461 69.494
% PIB 3.18% 3,59% 3.70% 3.76%
% PIB (PREESCOLAR. PRIMARIA Y SECUNDARIA) 207% - 2.54% 2.70% 2.82%
INVERSION 6_/ 633837 809.236 934.880 1.031.846 3.409.799
{PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA : 7_/ 457.075 575.619 686.622 © 756.468 2475784
- MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD 60.111 77.298 92.796 87.806 318.011
- INFRAESTRUCTURA Y DOTACION 8_/ 35719 51936 54349 45.296 187.300
- SUBSIDIOS ‘ 33139 42,614 59.158 62.107 197.018
- DESARROLLO INSTITUCIONAL 29.000 9.230 11.081 10.485 59.796
- PARTICIPACIONES MUNICIPALES - EDUCACION 9 _/ 299.106 394.540 469239 550774 1.713659
EDUCACION SUPERIOR 73.079 110.907 111.270 121,076 416.332
CULTURA _ 21.411 23311 23.661 23.661 92,044
DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD 29.701 28.142 29327 32945 120.115
PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 10_/ 49.851 65.757 * 78.206 91.796 285.610
OTROS 2.720 5.500 5.794 5.900 19.914
% PIB 111% 1,35% 1,48% 1.54%
% PIB (PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA) 0.80% 0.96% 1.09% 1.13%
TOTALES \ 2443779 | 2.959.988 3.268.867 3.553.384 12.226.018
PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA 1.634.930 2093632 2.387.220 | 2.643.965 8.759.747
MINEDUCACION - DIRECCION SUPERIOR 269,681 269.951 270.221 270.491 1.080.344
|EDUCACION SUPERIOR 395.655 433.806 434.492 -444.621 1.708.574
CULTURA 31.781 33.681 34.031 34.031 133.524
|DEPORTE, RECREACION Y JUVENTUD 41875 40316 41.501 45119 168.811
|PARTICIPACIONES MUNICIPALES - CULTURA Y DEPORTE 49.851 65.757 78206 91.796 285.610
:JOTROS 20.006 22845 23.196 "23.361 89.408
% PIB 429% 495% 5.18% 530%
% PIB'(PREESCOLAR, PRIMARIA Y SECUNDARIA) 2.87% 3.50% 3.79% 3.94%
PIB 56 931 406 59.834.908 63.065.993 67.039.151
NOTAS
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CUADRONo. 5.2
COSTOS DEL PLAN DE SALUD

POR PROGRAMAS SEGUN FUENTES DE FINANCIACION
- Millones de pesos de1994

PROGRAMAS ’ 1994 1995 1996 1997 1998 | TOTAL

PIB 53.708.874 56.931.406 '59.834.908 63.065.993 67.039.161 | 246.871.458

TOTAL GASTO EN SALUI - 1.742.09_8 . 2,848,532 3.091.770 3.283.017 3.553.062 12.476.380

% PIB . : . ‘3,24 4,48| 517 521 5,30 5,05

PROGRAMAS L 980.306 '1.234486 |  1.688.198 1.780.202 1.949.843 6.662.729

% PIB - : 1,83 2,17 2,82| - 2,84 2,91 2,70

1. Acceso universal y equitativo a los servicios d e salud preventivos y curativos 463.239 679.184 876.366 931.816 1.040.214 3.527.580

N 1.1 - Seguridad Social Subsidiada 4?0.768 593.040 774.205 818.282 914.433 3.099.959

* Presupuesto General de fa Nacion 63.200 101.990 176.801 161.408 184.485 © 624684

* Recursos Administrados por ta Entidad 1_/ 3 56.878 160.327 198.386 204.861 216.389 769.963

* Transferencias y Participaciones 118.019 149.553 197.270 236.731 280.873 864.427

* Rentas Cedidas 177.071 1856.570 196.148 209.682 227.086 818.486

* Ecosalud (70% pasivo) 5.600 5.600 5.600 5.600 5.600 ' 22.400

1.2 Plan de Atencién Bésica-PAB 42471 86.144 102.162 113.534 125.780 427.620

* Presupuesto General de la Nacién 20.097 31.695 35.750 40.413 45.776 153634

* Cofinanciacién FIS 912 11.217 11.778 12.367 12.985 48.346

* Recursos Administrados por la Entidad2_/ . 360 1.350 1.350 1.350 1.350 5.400

* Situado Fiscat (10%) 18.702 39.482 50.884 57.004 63.269 210.639

* Ecosalud (30%) 2400 2400 2400 2400 2.400 9.600

2. Mejoramienlo de la calidad de la oferta publica de servicios 70.211 71.834 173.413 142.409 116.404 504.c60

2.1 Infraestructura y dotacién 1 nivel 40.852 39.732 41.396 36.071 32768 149,967

* Presupuesto General de la Nacién 12.515 12.831 14.510 9.164 5882 42.406

* Cofinanciacion FIS 28.337 14.697 14,683 14.683 | 14.683 58,747

* Contribuciones privadas 3_/ 12.203 12.203 . 12.203 12.203 48 814

2.2 Infraestructura y dotacién 2 y 3 nivel 20.781 .27.4a1 116337 . 102.166 80.946 325859

* Presupuesto General de la Nacién 20.781 27.411 116.337 102.166 . 80.946 325859

2.3 Gestién 8.578 4.692 16.679 4172 2.690 28.233

* Presupuesto General de la Nacidn 8.578 4692 16.679 4172 2.690 - 28233

3. Gestion descentralizada y capacidad técnica del sector 3.992 3.531 10.733 7.898 7.506 29.667

* Presupuesto General de la Nacién 3.992 3,531 10.733 7.898 7.506 29.667

4. Garantia de Calidad de los servicios 1.926 7.597 © 10982 9.471 | 10.596 38.645

4.1 Recursos Humanos . 965 5.478 6.258 7.135 8.143 27.014

* Presupuesto Genera! de la Nacion 965 5.478 6.258 7.135 8.143 27.014

4.2 Desarrollo sistemas de informacién y monitoreo 960 2.119 4725 2.336 2453 11.632

* Presupuesto General de la Nacién . 960 2.119 4.725 2.336 2.453 11.632

5. Ciencia y Tecnologia para la salud 3321 6.197 6.885 7652 '8.508 29243

* Presupuesto General de la Nacién 33 6.197 6.885 7.652 8.508 29.243

6. Otros programas Sector 3.600 11.104 20.350 21.504 13.603 66.561

6.1 Subsidio tasas de interés créditos IF! (Infraestructura y dotacion IPS privadas) 5.746 13.647 15.802 7.901 43.097

* Presupuesto General de la Nacién 5.746 13.647 16.802 7.801 43.097

6.2 Otros 4_/ 3.600 5.358 6.702 5.792 5.702 23464

* Presupuesto General de la Nacién 3600 5.358 6.702 5702 5.702 23.464

7. Otros recursos del sector ' 434.018 455.039 589.469 669.452 753.013 2.466.973

7.1 Situado fiscal (30%) . 356.338 356,337 457.956 513.039 569.422 1.895.754

7.2 10 puntos transferencia inversion social 78.680 99.702 131.513 156.413 183.591 571.219

FUNCIONAMIENTO NIVEL CENTRAL ’ 126.273 115.838 115,838 115.838 115.838| ° 463.351
% PIB 0,24 0,20 0,19 0,18 0,17 0,19 -

Presupuesto General de la Nacién 126.273 115,838 115838 115.838 115.838 463.351

IACCESO A LA SEGURIDAD SOCIAL -REGIMEN CONTRIBUTIVO 635,518 1.198.208 1.287.734 1.376.978 1.487.381 5.350.300

% PIB 1,18 2,10 R 2,16 2,18 2,22 217

Cotizaciones 635.518 1.145.116 1.209.243 1.270.914 1.349.710 4.974.983

Copagos y cuotas moderadoras 53.092 78.491 106.064 137.671 375.317

NOTAS:

1_/ Incluye e! punto de cotizacién régimen :onuibqﬁvu. copagos régimen subsidiado, recursos delas Cajas de Compensacion destinados & salud y recursos de Fonsat  para reclamaciones.

2_/ Incluye el 3% de 135 primas de las compafilas aseguradoras.

3_! Incluye recursos del Fonsat para mejoramiento de la Red de l..lrgeneial.

4_{ \ncluye Sede Ministetio de Salud, y Py en -t y para i PTREVylos delINVIMA, INS, @ INC, diferentes a investigacion,

CUADRO No. 5.3 .
PROGRAMAS DE NINEZ

RECURSOS PERIODO 1995-1993
Millones de pesos de 1994

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 TOTAL
I. PROGRAMAS NUEVOS g2350|  133.084|  161.994|  195.904 574.240
‘ 1. Cultura a favor dé la nifiez 2045 3.406 3415 1.311 10.178
2. Proteccion y Desarrollo 1_/ 54.025 81.416 102.723 128.086 366.250
3. Programas Especiales 25,027 47.717 54.425 65.023 192.192
4. Desarrollo Institucional 1.261 1.444 1431 1.483 5.620
Il. HOGARES DE BIENESTAR Y OTROS 227.018| 269569  337.098|  429.194 1.262.880

PROGRAMAS DIRIGIDOS A INFANCIA

1. Hogares de Bienestar 181367|  215656| 269678 343355 1.010.056
2. Otros Programas 2_/ 45651 53914 67.420 85.839 250824 .
TOTAL INVERSION NIREZ 309377|  403553|  499092]  625.098 1.837.120
% PIB ‘ 054 067 079 093 074
TOTAL FUNCIONAMIENTO 51.945| - 51945 51945 51945 207.782
%PIB . 0,09 0.09 008 0.08 0,08
TOTAL PROGRAMAS NIREZ 361323]  455.498]  551.037| _ 677043 2044901 -
% PIB 063 0.76 0.87 1.01 0.83

. 1_1 No incluye ta atencion en salud a fos madres y menores de un 3o del Programa PAMI
2_/ Hogares y jardines comunitanos. sustitutos. efc.
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CUADRO No. 5.4 . -
Ingresos del Fondo de Solidaridad Pensional - Total Nacional
- Millones de pesos de 1994 - L
‘ ‘ ' v o " Total
CONCEPTO 1994 1995 1996 1997 1998 1994-1998
Aportes de trabajadores 14.567 23.863 25.887 27.618 29.465 106.833
Aportes del gobierno. 14.567 23.863 25.887 27.618 - 91.935
Rendimientos financieros 440 5.744 12.439 15.294 17.182 50.659
TOTAL 15.006 44174 62.189 68.799|  74.265 249.427
NOTAS:
- Para los afios 94 a 98 se supuso una tasa de crecimiento de la cobertura de seguridad social del 7% anual para los trabajadores del sector privado.
- El célculo de ingresos de FSP. noincluye aportes de Ley 11/88-Servicio Doméstico '
- El célculo de ingresos del FSP podria incluir Recursos de entidades territoriales.y otros aportes, donaciones y multas.
CUADRO No. 5.5
HABITAT
POLITICA DE VIVIENDA SOCIAL URBANA Y POLITICA DE DESARROLLO URBANO
Fuentes y usos 1995-1998
Millones de pesos de 1994
1995 1996 1997 1998 TOTAL
A. VIVIENDA SOCIAL URBANA
1. Usos .
Red de Solidaridad 173.642 201.635 215.107 234.356 824.740
.| - Mejoramiento de Vivienda y Entorno 117.503 - 147.045 154.395 162.118 581.061
. Subsidios Inurbe - 49.003 51.146 53.703 © 56.388 210.240
. Red de Solidaridad Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
. Fondo de Infraestructura Urbana 18.268 25.573 26.852 28.196 98.889
. Fondo de Inversién Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
. Aporte municipios .22.833 31.966 33.564 35.242 123.605
. Crédito Findeter 22.833 31.966] . - 33.564 35.242 123.605
- Vivienda Nueva -56.139 54.590 60.712 72.238 243.679
. Subsidios Inurbe 17.073 18.112 22.096 26.957 84.238
. Aporte Municipios 6.829 7.245 8.838 10.783 33.695
. Subsidios Cajas de Compensacion 8.125 8.206 8.288]. 8.371 32.990
. Caja de Vivienda Militar 24,112 21.027 21.490 26.127 92.756
Otra Vivienda Social Subsidiada 41.147 42.694 45.677 49.124 178.642
- Subsidios Inurbe 10.503 12.786 13.426 14.097 50.812
- Subsidios Cajas de Compensacion 18.958 19.148 19.339 19.533 76.978
- Caja de Vivienda Militar 11.686 10.760 . 12912 15.494 50.852
Vivienda Social con crédito 372.887 362.376 . 379.424 397.281 1.511.968
- Fondo Nacional de Ahorro ) 103.000 107.120 111.405 115.861 437.386
- Corporaciones de Ahorro y Sistema Financiero - 231.522 243.101 255.256 268.019 997.898
- Otros 38.365 12.155 12.763 13.401 76.684
Total 587.676 606.705 640.208 680.761 2.515.350
2. Fuentes :
Aportes Nacionales 1356.211 145.798 157.191 174.309 612.509
- Inurbe 76.579 82.044 - 89.225 97.442 345.290
- Fondo Infraestructura Urbana 18.268 25.573 1 26.852 28.196 98.889
- Red de Solidaridad Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
- Fondo de Inversion Social 2.283 3.197 3.356 3.525 12.361
- Caja de Vivienda Militar 35.798 31.787 34.402 41.621 143.608
Crédito 395.720 394.342 412,988 432.523 1.635.573
- Fondo Nacional de Ahorro 103.000 107.120|. 111.405 115.861 437.386
- Crédito Findeter a municipios 22.833 31.966 33.564| 35.242 123.605
- Corporaciones de Ahorro y Vivienda 231.522 243.101 255.256 268.019 997.898
- Otros 38.365 12.155 12.763 13.401 76.684
Aportes municipales 29.662 39.21 42.402 46.025 157.300
Cajas de Compensacion 27.083 27.354 27.6271 . 27.904 . 109.968
Total _ 587.676 606.705 640.208 680.761 2.515.350
B. POLITICA DE DESARROLLO URBANO
FNA ' 170 0 0 0 170
Inurbe 600 600 600 600 2.400]
Ministerio de Desarrollo 470 640 640 640 2.390
Total 1.240 1.240 1.240 1.240 4.960
|GRAN TOTAL 588.916 ] 607.945] ° 641.448| 682.001 2.520.310}
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CUADRO No. 5.6

HABITAT
'PLAN DE AGUA
Fuentes y usos
Millones de pesos de 1994 -
.Usos por Programa - 1995 1996 1997 1998 Total
- A-»nflas y l‘_-'leiores Proyectos 316.928 395.823 475.212 409.575 1.597.538
Prelnyer'mén ) o 10.000 11.000 12.000 ~ 12.000 . 45.000
Ampliacién de Coberturas y Mejor Calidad 306.578 383.373 461.812|- 395,975 1.547.738
|- Ampliacion de Coberturas ‘ 195.962 225.791 305.788 269.436 896.977| .
Grandes Ciudades T 113.794] - 91.929 134.232 77.417 417.372
Capitales'y ciudades mayores 100,000 hab 24.291 33.596 39928 35554 133,360
Resto_Urbano 36.458 50.860 60.568 70.100 217.986
Z?na Rural ) 21.419 49.406 71.060 86.365 228.250
. Calidad del Agua 33.696 42.124 50.552 43.628 170.000
- Confiabilidad y Control de Pérdidas 42.149 57.421 " 40,491 30.265 170.326
. Saneamiento Ambiental 3471 ' 58,037 64.981 52.646 210435}
Investigacion y desarrollo tecnolégico 350 1.450 1.400° 1.600. 4.800
. Aglfaf'» subterraneas 10| " 1200 1.200 1.400] | . 3900
. Calidad del agua 250 250 200 200] 900} .
[B. Modernizacién institucional 2.500 3.500 4.000 4.000 14.000
]TOtal . ] ) 319.428 399.323 479.212 413.575 1.611.538] -
Fuentes )
Aporte Nacional 45.233 56.550 56.400 56.400] 214.583
- Fondo de Infraestructura Urbana 44258 55,000 55.000 55.000 209.258
- Presupuesto Nacional . o7s| 1.550 1.400 1.400 5.325
Crédito a municipios " . 124332 135.953 159.091 - 134.018 553.394
. [Crédito Extemo a Grandes Ciudades 57.932 54.603 71.081 43.218 226,844
Crédito Findeter para inversion 56.000 70.000 75.600 " 78.400 280.000
Crédito Findeter y Fonade para preinversion 9.500 10.450 11.400 11.400 L 42.750
-|Crédito Externo a la Nacion ) 900 900 1.000 . 1.000 3.800
Rocum{S' entidades territoriales  ° - . 132.507 168.839 244.234 218.939 764.519
Generacitn Intema Emgresas 108.019 100.069 128.202 68.883 '405.173
~ [Transferencias de Ley 60 23013 65.720 © 112432 © 146.256 347.421
N Otras » 1.475 3.050 . 3600 3.800 11925
' Sector Privado " 17.356 37.981 19.487 4.218] . 79.042
© lTotal ' |
g I 319.428 399.323 . 479.212 413.575 1.611.538

a e . " “ CUADRO No. 57
' o SECTOR JUSTICIA

COSTO ESTIMADO DE LOS PROYECTOS DE INVERSlON SEGUN PROGRAMAS

- Millones de pesos de 1994

A

PROGRAMAS 1995 1996 1997 1998 - 95 -98
Apoyo Tecnlco y Humano aI Slstema Judncual .31.608,4 54.917,9 65.481,4| 70.393,2|  222.4009
Acceso a fos Serwcms:'Judlcnales, AQm|n|straC|6n de Justicia y bérecho 542.5 8200 - 1 .8_80,0 2_.950.0 6.192,51.
Prevencion del Delito y Atencion alas Victimas 2746| 12740| 2337,7| 24180 6.304,3
Detenci(_)n. t‘:um’plimienio. de pena y rehabilitacion 15.461,1| 30.004,0] 34.367,1| 48.881.4| . 128;71 3.6.
" TOTAL® 47 886,6| 87. 015 9 104.066,2| 124.642.6 363.611,3
B FUENTES DE FINANCIAMIENTO
Millones de pesos de 1994
I o 'COMPQNENTE . 1995 1996 1997 -1998|. 95-98
-Ley 55 de 1985 Notariado y ﬁegistro 27.8979| -32.401,9| 37.953,1| 44.8374 143.090,3
Ley 6a. de 1992 Notarias 4.256,6 8.905,0| 10.430,6| 12.322,6 .35.914,8
Ley 66 de 1993 Depésitos Judiciales 16.732,1|. 18272,0| . 21.402,5 25.284,6/ 80.691,2
Tasa Judicial .. 27.437,0] 34.280,0| 42.198.,0 103.915,0
TOTAL 47.886.6| 87.015,9| 104.066,2] 124.6426] :  363.611,3
L | /
SECTOR DEFENSA Y SEGURIDAD
1995 1996 1997 1998 | 1995-1998
PARTICIPACION % PIB 025, 0.28 0.29 0.29
Millones de pesos 1994 147000/ 175000/ 195000 208.000 725.000
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CUADRO No. 6.1
SECTOR TRANSPORTE
1995 1996 1997 1998 95.98
INVERSIONES (Millones de pesos de 1994) 1.337.212| 2.034.181| 2.008.396| 2.118.996 | 7.498.785
{PUBLICA 937.248| 1.231.181| 1.344383| 1.502.410| 5.015.222
IPRIVADA 399.964] 803.000| 664.013] 616.586| 2483563
IMETAS FISICAS (KMs) SUBSECTOR VIAL
CONSTRUCCION RED TRONCAL Y TRANSVERSAL 2.759
PUBLICA 373 339 422| . 797 1.931
PRIORIDAD 1 193 315 166 147 821
PRIORIDAD 2 127 19 103 379 628
PRIORIDAD 3 17 0 79 149 245
PRIORIDAD 4 36 5 74 122 237
PRIVADA Y MIXTA 828
.PRIORIDAD 1 812
PRIORIDAD 2 ] 16
|REHABILITACION RED TRONCAL Y TRANSVERSAL 4.404
PUBLICA 359 1,078 726 174 2.337
PRIORIDAD 1 313 901 625 0 1.839
PRIORIDAD 2 a4 141 9 163 438
PRIORIDAD 3 2 36 11 11 60
PRIVADA Y MIXTA 2.067
PRIORIDAD 1 2.067
‘ PRIORIDAD 2 > 0
IMANTENIMIENTO RED TRONCAL Y TRANSVERSAL L 26.399
PUBLICA 3.451 488071 6.047 7.925 22.303
PRIORIDAD 1 3.078 4287} 5432 6.880 19677
PRIORIDAD 2 356 5631 . 587 912 2418
PRIORIDAD 3 17 7Yi 0 31 55
PRIORIDAD 4 0 g 28 102 153
PRIVADA Y MIXTA L 4.096
PRIORIDAD 1 ‘ 4096
PRIORIDAD 2 . . 0
MEJORAMIENTO RED SECUNDARIA Y TERCIARIA: 2.008 2.992 4.429 4725 14.154
MANTENIMIENTO RED SECUNDARIA Y TERCIARIA 8.031- 11.968 17.716 18.899 56.614
|INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 1.087.991| 1.749.357| 1.685.268| 1.592.318{ 6.114.934
PUBLICA 727178 | 1.084.799] 1.156.935| 1.305.141| 4.274.053
PRIVADA 360.813| 6645581 528.333| 287.177| 1.840.881
RED TRONCAL 902967 | 1.434.708] 1.411.714| 1.312.910] 5.062.299
PUBLICA, 542154 770150 883.381| 1.025.733| 3.221.418
PRIVADA 360.813| 664558] 528.333| 287.177| 1.840.881
RED SECUNDARIA Y TERCIARIA
PUBLICA 185.024| 314.649] 273554| 279.4081 1.052.6351.
METAS FISICAS SUBSECTOR FERREO :
REHABILITACION (KMs) 554 583 439 *© 534 2110
IMANTENIMIENTO (KMs) . : 1.719 1.557. 1.748 1.798 6.822
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 109.821 149.849| 134.161 65.974 459.805
PUBLICA - 109.821 75588 66411  37.849 289.669
PRIVADA "0 74.261 67.750 28.125 170.136
REHABILITACION 101.108| 141.230| 124.654 55.834 422826
PUBLICA 101.108 75.588 66.411. 37.849 280.956
PRIVADA 0 65.642 58.243 17.985 141.870
IMANTENIMIENTO 8.713 8619 9.507 10.140 36.979
PUBLICA 8.713 0 0 0 8.713
PRIVADA ) .8619|. 9507 10.140 28.266
SUBSECTOR PORTUARIO
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 36.734 38.827 36.754 29.793 142.108
PUBLICA 17.067 21.715 21.810 16.824 77416 |
PRIVADA 19.667 17.112 14.944 12.969 64.692
METAS FISICAS SUBSECTOR AEREO
COBERTURA EQUIPOS RADIONAVEGACION (%) 61 72| . 78 82
CONSTRUCCION PISTA Y PLATAFORMAS (M2) 5500| - 122.900f 190.000f 125.200 443600
IMEJORAMIENTO PISTA Y PLATAFORMAS (M2) 42.500- 76.250 95.000 0 213.750
INVERSION {MILLONES DE $ DE 1994) 75.917 67.597 81.033 82.115 306.662
PUBLICA 64.831 25333 34852 34457 159.473
PRIVADA 11.086 -42.264 46.181. 47.658 147.189
AERONAUTICA ) ‘
PUBLICA 28.529 7.245 14.227]  13.701 63.702
"JAEROPORTUARIO
PUBLICA 36.302 18.088 20625 20.756 95.771
PRIVADA 11.086 42.264 46.181 47.658 147.189
METAS FISICAS SUBSECTOR FLUVIAL
REHABILITACION(KMs) A 120 214 227 239 800
VOLUMEN DRAGADO (M3) - "550 671 746 746 2.713
INVERSION {MILLONES DE $ DE 1994) 25.749 27.551 29.480 31.544 114.324
PUBLICA "17.351 22.746 22.675 24739 87.511
PRIVADA 8.398 4.805 6.805 6.805 26.813
METAS FISICAS TRANSPORTE URBANO
ESTUDIOS i 1 1
CONSTRUCCION METRO (KMs) 0,0 0.0 2.0 45 6.5
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) 1.000 1.000 41.700| 317.252 360.952
PUBLICA . 1,000 1.000 41.700 83.400 127.100
PRIVADA 0 0 0| 233.852 233.852
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CUADRO No. 6.2 :
SECTOR ENERGIA Y MINAS
METAS FISICAS 1995 1996 1997 1998 95-981_/
CAPACIDAD DE GENERACION (MW) -10.322 10.772 11.012 11.012 930
LINEAS DE INTERCONEXION (KM) 4.314 4.314 4.519 5.279 1.099
PERDIDAS DE ELECTRICIDAD 21,0% 20,0% 18,0% 17.0% -4,0%
COBERTURA DE ELECTRICIDAD- . 88.2% 89,4% . 89,9% 90,4% 2,2%
MILES DE USUARIOS ELECTRICIDAD 6.195 6.390 6.530 6.680 710
POZOS EXPLORATORIOS DE PETROLEO 40 40 50 50
PRODUCCION DE CRUDOS (KBPDC) © 569 615 720 895 416
. JREFINACION (KBPDC) : 262 273 323 323 74
TRANSPORTE OLEODUCTOS (KBPDC) 1.546 . 1.546 2046 2.046 520
OLEODUCTOS (KM) '3.102 3.102 3.562 3.562 520
ITRANSPORTE POLIDUCTOS (KBPDC) 996 1.010 1.010 1.110 212
.JPOLIDUCTOS (KM) 3.447 3.447 3.447 3.684 - 237
PRODUCCION DE GAS (MPCD) 450 500 590 620 200
TRANSPORTE DE GAS (MPCD) 1.394 \ 1.694 1.694 . 1.694 ]| 300
TRANSPORTE DE GAS.(KM) . 23791 ! 4,643 4.643 4,643 2.264
.IDISTRIBUCI ON DE GAS (MILES DE USUARIOS) 912 1.073 1.356 _1.639 888
INVERSION {MILLONES DE $ DE 1994) 3.616.697] 3.167.336] 2.956.338| 2.673.590| 12.413.961
PUBLICA ' 1.283.624] 1.405808| 1.514.449| 1.528.909 5.732.790
PRIVADA. 2.333.073§ 1.761.528 1.441.889] - 1.144.681 6.681.171
SUBSECTOR ELECTRICO 1.059.328 927.151 1.172.646 975.558 4.134.683
PUBLICA 734.024 685.251 893.219 892.147 3.204.641
PRIVADA 325.304. 241.900 279.427 83.411 930.042
GENERACION 529.238 425980 - 538.418 355.915 1.849.551
{INTERCONEXION 18.855 33.448 125.700 160.566 338.569
TRANSMISION Y DISTRIBUCION 441.846 348.109 410.712 355.982 1.556.649
JELECTRIFICACION RURAL . 17.424 18.174 21.177 21.928 78.703
INVERSION SOCIAL (Subsidios) 50.847 100.223 75.139 79.167 -305.376
USO RACIONAL DE ENERGIA 1.118 } - 1.217 1.500 2.000 5.835
SUBSECTOR PETROLEO 1.897.800f 1.951.970] 1.498.353| 1.479.482 6.827.605
PUBLICA . 491.035 668.169 579.846 582.790 2.321.840
PRIVADA 1.406.765| 1.283.801 918.507 896.692 4.505.765
EXPLORACION ' 280.243 290.783 277.710 285.881 1.134.617
PRODUCCION . 620.863} 780.510 636.713 443.731 2.481.817
JREFINACION Y PETROQUIMICA 113.240 198.376 317.416 647.823 1.276.855
TRANSPORTE® 859.270 658.444 241.922 76.637 1.836.273
DISTRIBUCION MINORISTAS 14.380 13.236 13971 14.380 55.967
OTROS 9.804 10.621 10.621 11.030 42.076
JSUBSECTOR GAS 578.038 203.774 191.595 117.359 1.090.766
PUBLICA 21.020 16.849 1.084 10.593 49.546
PRIVADA 557.018 186.925 190.511 106.766 1.041.220
PRODUCCION - 35.783 32.864 1.335 21.186| * 91.168
TRANSPORTE 350.326 91.252 108.184 9.676 559.438
DISTRIBUCION 191.929 79.658 82.076 86.497 440.160
SUBSECTOR CARBON 46.269 39.570 40.011 39.229 165.079
PUBLICA 29.402 20.692 | 20.948 20.239 91.281
PRIVADA 16.867 18.878 19.063 18.930 73.798
EXPLORACION, DESARROLLO, MEDIO AMBTE. 16.9781} . 14.311 14.116 13.662 59.067
PLANES DE PRODUCCION 23.102 19.837 20.373 20.195 83.507
INFRAESTRUCTURA 6.189 5.422 5.5622 5.372 22.505
SUBSECTOR MINERO 35.262 44.871 53.733 61.962 195.828
PUBLICA 8.143 14.847 19.352 23.140 65.482
PRIVADA 27.119 30.024 34.381 38.822 130.346
EXPLORACION 4,258 8.415 9.904 11.571 34.148
PROMOCION Y DESARROLLO 27.779 32.065 39.119 44105 143.068
ASISTENCIA TECNICA Y GESTION AMBIENTAL 3.225 4.391 4.710 6.286 18.612
NOTA: .
1_/ Metasfisicas ejecutadas desde el inicio de 1995 hasta el final de 1998.
‘. CUADRO No. 6.3 )
SECTOR TELECOMUNICACIONES
» METAS FISICAS 1995 1996 1997 1998 95-98
LINEAS INSTALADAS LOCALES 5.416.836| 5.907.665| 6.473.948| 7.081.228
DENSIDAD TELEFONICA 14 16 17 18
LINEAS NUEVAS TOTALES 1.067.326 796.207 795.547 849.522 3.508.602
LINEAS NUEVAS DE EXPANSION 962.646 490.829 566.283 607.280|  2.627.038
LINEAS NUEVAS DE REPOSICION 104.680 305.378 229.264 242.242 881.564
CIRCUITOS DE LDN 83.660 122.934 164.172 205.410
CIRCUITOS NUEVOS 26.381 46.246 51.483 54.919 179.029
CIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 21.174 39.274 41.238 41.238 142,924
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 5.207 6.972 10.245 13.681 36.105
CIRCUITOS DE LDI 5.846 9.421 11.747 14.073 )
CIRCUITOS NUEVOS 1.789 3.867 2.797 2.913 11.366 S
ICIRCUITOS NUEVOS DE EXPANSION 1.576 3.575 2.326 2.326 9.803
CIRCUITOS NUEVOS DE REPOSICION 213 292 471 587 1.563
USUARIOS DE TELEFONIA MOVIL CELULAR 137.000] © 208.000 281.000 360.000
LINEAS DE TELEFONIA SOCIAL . : 15.000 30.000 30.000 30.000 105.000
PUNTOS DE SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES 700 1.400 1.450 1.450 5.000
DE ATENCION AL PUBLICO
INVERSION (MILLONES DE $ DE 1994) - 776537| 991.754] 90e702|  949.807| 3.624.800
PUBLICA 582.438 602.882 542.816 566.364 2.294.500
PRIVADA 194.099 388.872 363.886 383.443 1.330.300
TELEFONIA 708.068|  924.357 831.677 871.725 3.335.827
VALOR AGREGADO 19.198 11542 14.939 9.259 54938
TELEVISION 12.141 20.788 25.172 29.546 87.647
SERVICIOS POSTALES Y OTROS 37.130 35.067 34.914 39.277 146.388
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R CUADRO 6.4 . I A
CONSOLIDADO DE INVERSIONES EN INFRAESTRUCTURA
VALOR DE LA INVERSION CRECIMIENTO % PIB
(MILLONES DE $ DE 1994) ‘ w
, ' 1991.94 1995.98 1991.94 1995-98
TOTAL INFRAESTRUCTURA 11.597.822 23.537.546 103% 5,83% 9.63%
PUBLICO " 8.630.313 . 13.042512 51% 4,34% 5,33%
PRIVADO 2.967.509 10.495.034 254% 1,49% 4,29%
SECTOR TRANSPORTE 2.563.665 7.498.785 - .193% 1.29% 3.07%
“PUBLICO 2.563.665 | 5.015.222 " 96% 1,29% 2,05%
PRIVADO ) 2.483.563 0% ' 0.00% 1.02%
1. CARRETERAS 2.220 463 6.114.934 175% 1.12% 2,50%
PUBLICO 2.220.463 4274053 92% 1,12% 1,75%
PRIVADO 0| 1.840.881 0% 0,00% 0,75%
2. - FERROCARRILES 142921/ 459.805 222% 0,07% 0.19%
PUBLICO 142.921 289.669|. 103% 0,07% 0.12%
PRIVADO ol .- : 170136 0% 0,00% 0.07%
3. PUERTOS 1_/ 0 o 142.108 0% - 0,00% | 0,06%
PUBLICO 77.416 0% 0,00% 0,03%
PRIVADO 64,692 0% 0.00% 0.03%
4. AEREOPUERTOS ‘ 200.281 306.662 53% 0,10% 0.13%
PUBLICO 200.281 159.473 20%| 0.10% 0.07%
PRIVADO o| - 147 189 0% 0,00% 0,06% °*
5. FLUVIAL1_/ o| . '114.324 0% 0,00% 0,05%
PUBLICO ' 87.511 0% 0.00% 0.04%
PRIVADO 26.813 0% 0,00% 0.01%
6. URBANO1_/ o| 360.952 0%] . 0.00% 0,15%
PUBLICO | 127.100 0% 0.00% 0.05%
PRIVADO _ © 233852 0% 0.00% 0.10%
SECTOR ENERGIA 6.833.333 © 12.413.961 82% 3.44% 5.08%
PUBLICO 4173630 5.732.790 3% - 2.10% 2.34%
PRIVADO 2.659.703 . 6.681.171 151% 1,34% 2,73%
1. ELECTRICIDAD 2.224049 4134683 86% 1.12% 1,69%
PUBLICO 2.152.547 3.204.641 49% 1,08% 1.31%
PRIVADO- 71.502 930.042 1201% 0,04% 0,38%
2. PETROLEO 3.880.237 6.827.605 76% 1,.95% 2.79%
PUBLICO 1.789.131 2.321.840 30% 0,90% 0.95%
PRIVADO 2.091.106 4.505.765 115% 1,05% " 1.84%
3. GAS 381.064 | . 1.090.766 186% 0.19% 0.45%
PUBLICO 121974 " 49546 . -59% 0,06% 0.02%
PRIVADO 259.090 1,041.220 .302% 0.13% 0.43%
4. CARBON, URE Y OTROS 347.983 165.079 -53% 0,18% 0.07%
PUBLICO 109.978 | 91.281 7% 0.06% 0,04%
PRIVADO 238.005 73798 -69% 0.12% . 0,03%
5 MINERIA 0 195.828 0% . 0.00% 0.08%
PUBLICO 65482 0% 0.00% 0.03%
. PRIVADO - 130.346 0% 0.00% ' 0,05%
SECTOR TELECOMUNICACIONES 2.200.824 3.624.800|. 65% 1.11% 1.48%
PUBLICO ° 1.893.018 2.294.500 21% 0.95% 0.94%
PRIVADC 307.806 1.330.300 332% 0,15% 0.54%

NOTAS

1_ Por problemas en la desagregacion de la informacion historica, las cifras estan incluidas en el consolidado def Sector Transporte.

:
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: Cuad'ro No. 9.1

~ Transferencias y regalias para gasto territorial

.Como Porcentaje de los Ingresos Corrientes.de la Nacion

Concepto ' 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998

SITUADO FISCAL - 21,1% | 185%| 19,1%| 20,1%| 22,1%| 22,8%| 23,8%| 23,9% 23,9%
PARTICIPACION MUNICIPAL - 10,4%| 10,0%| 12,4%| 12,8%| 13,0%| 14,6%| 157%| 16,7% 17,7%
COFINANCIACION : 6,9%| 62%| 6,0% 4,5% 5,3% 5,8% 4,7% 4,3% 4,0%
REGALIAS 5,8% 3,6%| - 3,4% 32%| 2,8% 2,9% 2,3% 21% 1,7%
FONDO NACIONAL DE REGALIAS 1,1% 12% 1.1% 1,4% 1,4%
[TOTAL _ 44 1%] 38,3%| 408%| 406%| 44,3%) 47.4%1 47,7%| 48,4% 48,7%

Como Porcentaje del Gasto Publico del Nivel Nacional Consolidado

[Concepto 1990]__1991] __1992] 1993 _1994] 19951 19961 19971 1998
SITUADO FISCAL 5,7%| 14,7%| 155%| 156%| 15,1%| 145%| 18,0% | 203%| 22,1%
[PARTICIPACION FISCAL 77%| © 80% 10,1%| 99%| 89%| 9,3%| 11,9%| 14,1%| 16,3%
COFINANCIACION © 51%| 50%| 48%| 35%| 36%| 37%| 3,6% 37%| 3.7%
REGALIAS 43%| 2,9%| 2,8%| 25% 20%| 19%| 17%| 18%| 16%
FONDO NACIONAL DE REGALIAS 0.8%| 08%!| 09% 12%| 1.3%
TOTAL 4 32.8%] 306%] 331%] 31.5%] 30,4%] 302%] 36,0%] 411%] 450%

Como Porcentaje del PIB.

Concepto , 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998
SITUADO FISCAL 2,1% 2,1% 2,2% 2,5% 2,8% 2,7% 3,3% 3,4% 3,6%]
PARTICIPACION MUNICIPAL ' 1,0% 1,1% 1,4% 1,6% 1,7% 1,7% 2,2% 2,4% 2,6%
COFINANCIACION 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% 0,7% 0,7% 0,7% 0,6% 0.6%
REGALIAS _ 0,6% 0,4% 0,4% 0,4% 0,4% 0,3% 0,3%}| . 0,3% 0,3%
FONDO NACIONAL DE REGALIAS _ _ 0,1% 0,1% 0,2% 0,2%: 0,2%1
TOTAL 4,3% 43%]| 47% 51% 56% 56% 6,6% 7,0% 7,3%

[ _1994] 1998

Nacion = 59,19 52,37

Departamento _ 17,82 18,90
Municipio 23,00 28,73
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Cuadro No. 7
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
UNIDAD DE POLITICA AMBIENTAL
PLAN DE INVERSIONES POR PROGRAMAS

Millones de Pesos Constantes de 1994

NOTA: .
1_/ Incluye aportes de la Nacion y crédito extemo

PRESUPUESTO NACIONAL 1995 1996 1997 1998/ TOTAL
1. PROTECCION ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 6.159 12.182 22.109 32.812 73.262
2. MEJOR AGUAS, MARES Y COSTAS LIMPIAS 23.591 24.333 23.912 26.297 98.133
3. MAS BOSQUES . 4.828 1 7.000 7.466 - 26.290
4. MEJORES CIUDADES Y POBLACIONES 3.045 15.731 39.089 61.260 119.125
5. HACIA UNA PRODUCCION LIMPIA 6.996 4.128 4.628| . 5.628 21.380
6. EDUCACION Y CONCIENTIZACION AMBIENTAL 4676 7.649 14.221 21.488 48.034
7. DESARROLLO DEL SINA 22.276 26.698 26.301 28.685 103.960
8. SISTEMA DE INFORMACION E INVESTIGACION 2.092 2.009 2.009 2.009 8.119
9. PLANIFICACION Y ORDENAMIENTO AMBIENTAL 668 " 1.685 1.641 1.915 5.909
10. POBLACION 0 : 1.202 1.198 1.200 3.600
SUBTOTAL PRESUPUESTO NACIONAL 74.331 102.613 142.108 188.760 507.812].
SUBTOTAL COOPERACION TECNICA 17.464 17.464 17.464 17.464 69.856
TRANSFERENCIAS SECTOR ELECTRICO 35.615 37.231 37.111 41.268 151.225
PREDIAL 37.449 37.416 37.417| 37.417 149.699
REGALIAS 30.666 33.622 45.849 49.145 159.282
OTROS 49.510 49.384 49.279 49.194 197.367
SUBTOTAL RENTAS ADMINISTRADAS 153.240 157.653 169.656 177.024 657.573
TOTAL 245.035 277.730 329.228 383.248 1.235.241
RESUMEN 1995 - 1998
Millones de pesos constantes de 1994
ENTIDADES PRESUPUESTO RENTAS COOPERACION TOTAL
NACIONAL 1_/ ADMINISTR. 2 / INTERNACIONAL .

CORPORACIONES 138.795 331.834 14.724 485.351

INSTITUTOS 26.010 2.388 ‘2.980 31.378

MINAMBIENTE 142.004 0 37.136 179.140

ENTES TERRITORIALES 3_/ 0 230.859 0 230.859

ECOFONDO 0 0 10.208 10.208

DNP 300 0 0 300

GRANDES CIUDADES 11.129 92.493 4.784 108.407

ENTIDADES POR DEFINIR 4_/ 189.574 0 24 189.598

TOTAL 507.812 657.573 69.856 1.235.241

2_1 lr\cuye transferencias del sector eléctrico, porcentaje ambiental, regaliaspara el medio ambiente y otros recursos como tasas, tarifas, muitas etc.

3_/ Municipios o Distritos con una poblacién s(:perior a 1 milldn de habitantes (Ley 99 de 1993)

4_/ Recursos provenientes de,la Nacién que aun no estan distribuidos a nivel de entidad.

Gasto Publico Social

% del PIB

1970

1980

L” Total

¢ Total sin Pensiones I
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Grafico 9.1
Evolucion de las fuentes externas ‘de financiamiento
de las entidades territoriales. 1990-1998
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Grafico 9.2 Participacion en el gasto publico
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PLAN NACIONAL
DE INVERSIONES

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Art1 culo 1°El total derecursos que destinardn el
. Gobierno Nacional y las entidades descentraliza-
das para financiar el Plan Nacional de Inversiones
asciende a la suma de 39.804 miles de millones de
pesos constantes del afio 1994, y se discriminan de
lasiguiente manera:

I. Ahorro corriente del Gobierno Central
y de las entidades descentralizadas
(sin incluir Fondo Nacional del Café,
Fondo de Estabilizacién Petrolero,
ni regionales, ni locales)

II. Endeudamiento neto del Gobierno
Central y de las entidades

descentralizadas 4.490
III. Recursos del Proyecto dé Ley de

Racionalizacién Tributaria 2.002
Total $39.804

"Parigrafo. Para efecto del cdlculo de losingre-
sos para cada presupuesto anual se ajustara el
aforo correspondiente, con el indice de inflacion
estimado en el Programa Macroeconémico del
Goblerno

Ar-tlculo 2° Los principales Programas,
Subprogramas y Proyectos. de Inversion que el
Gobierno Nacional espera ejecutar en la vigencia
del Plan Nacional deInversiones 95-98, detallados
mas adelante, contendran sus- principales metas
nacionales, regionales y sectoriales atendiendo el
indice de necesidades basicas insatisfechas en los
diferentes aspectos de salud, educacion, sanea-
miento ambiental, agua potable, vivienda y los
tendientes al bienestar general y mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion.

Descripcion de programas
1. Sector Social
1.1Agua potable y saneamiento basico

1.1.1 Aumento de coberturas y mejoramzento
de la calidad del agua

" Se ejecutard bajo responsabilidad local en.la. ..

gestion de los servicios. El plan busca: Cobertura
de 90% en acueducto y 77% en alcantarillado en
1998, beneficiando adicionalmente a 6.8 millones
de habitantes con agua potable y 6.7 millones con
sistemas de disposicion de aguas résiduales; elevar
la calidad del agua suministrada parala totalidad de
los habitantes con servicio y disminuir la vulnera-
bilidad de los sistemas.

Para optimizar el uso del recurso y proteger las
fuentes de abastecimiento se 1mpulsaran los si-
guientes subprogramas:

a) Disminucion de pérdidasde agua mediantela
rehabilitacion y optimizacion de los sistemas, re-
duciendo el agua no contabilizada del 50 al 33%;

_ b) Mejoramiento de la calidad ambiental para
reducir la generacidén de efectos negativos en los
cuerpos de agua receptores, y

$33.312

c) Identificacion y uso racional de las aguas
subterrdneas, a través de la exploracidn vy
cuantificacion delas fuentes en 70.000 kildmetros
cuadrados. - '

f

1.1.2 Modernizacioén institucional

El Gobierno Nacional creard un marco tarifario

qque refleje el costo de los servicios y focalice los

subsidios en la poblacion mds pobre; definird los
criterios de evaluacion de las empresas que prestan
el servicio para el seguimiento estricto de sus
planes de gestion; dard asistencia técnica a los
prestadores del servicio para su modernizacidn,
definiendo reglas que permitan la vinculacion del
sector privado;y disefiard el plan estratégico del
sector para orientar su desarrollo integral en el
largo plazo.

1.2 Cultura, recreacién y deporte
1.2.1 Cultura

Comprende programas de reforma institucional
y descentralizacion cultural, fomento alacreacion
¢ investigacion, acceso a los bienes y servicios
culturales, y los de proteccion y difusion del patri-
monio cultural colombiano. Ademads, incluye pro-
gramas cofinanciados de apoyo a la.conformacion
de casas de la cultura, blbhotecas y centros de
documentacion.

1.2.2 Deporte, recreacion y juventud

a) Deporte: comprende el deporte formativo,
dirigidoprioritariamente ala poblacionestudiantil,
eldeporte comunitario, dirigido ala comunidad en
general y el deporteasociado o dealto rendimiento
que es de tipo competitivo. Se otorgard un subsidio
a9.000jovenes talentos deportivos y artisticos que
les permita sufragar los costos deinstruccion y las
practicas en las actividades para las que hayan
demostrado capacidades excepcionales. Mediante
el Programa “Los 100 de Oro” se ofrecerd a 300
deportistas destacados que no cuenten con patroci-
nio, apoyo €condomico y asesoria técnica en su
especialidad,

b) Recreacion: comprende los programas diri-
gidos ala poblacidn para uname jor utilizacion del
tiempo libre;

c¢) Juventud: consiste en la implementacion de la
politica integral e intersectorial dirigida a jovenes y
comprende programas como la prevcncnon de la
drogadiccion y la consolidacion de espacios para su
participaciondemocréticaen la vida piblica del pais.

1.3 Educacion
Uno delos objetivos generales del plan para el

sectoreducativoeselevarel promedio deescolaridad
de los colombianos de 5.5 a 6.9 anos.

1.3.1 Educacion preescolar, basicay media

Abarca unode preescolar, nuevedebasicay dos
afos de Educacion Media. Se divide en los siguien-
tes subprogramas:

a) Mejoramiento de la calidad: incluyela dota-
cion detextos, bibliotecas, laboratorios y materia-
les educativos tanto para los establecimientos edu-
cativos como para la conformacion de los Centros
de Recursos Educativos Municipales, CREM, ca-
pacitacionde personal docente, programasrelacio-
nados con el mejoramiento del curriculo (educa-
cion sexual, educacién ambiental, educacion para
la democracia), educacion para grupos étnicos,

-educacion especial y evaluacidn de la calidad de

textos escolares.

Se dotard con guias pedagdgicas a 245.000
docentesestatales y se capacitardn 10.714 docentes
de preescolar y 92.948 docentes de los grados 1% a
32. Se dotaré a 4.600.000 alumnos de primariay a
2.700.000 alumnos de secundaria con un juego de
cuatro textos correspondientes a las dreas bésicas.

Se dotardn 10.714 cursos de preescolar con,
itiles y se pondrdn en funcionamiento 2.121 bi-
bliotecas y Centros de Recursos Educatlvos Muni-
cipales, CREM.

El Ministerio de Educacion Nacional otorgara
premios a 600 instituciones educativas que ejecu-
ten los mejores Proyectos Educativos
Institucionales, PEI, y apoyaré con recursos a 173"
planteles que efectien innovaciones educativas.

Se aplicaran pruebas de logro académico en
lenguaje y matematicas a.165.000 alumnos;

b) Infraestructura y dotacion: abarca la cons-

‘truccion, ampliacién y reparacion de estableci-

mientos educativos, asi como su dotacion bésica.
Se otorgardn subsidios para incrementar la oferta
educativaporlaviadelaampliaciondeinfraestruc-
tura, lo cual permitira crear 360.000 cupos para
preescolar, 188.000 para primaria y 661.600 para
secundaria;

c¢) Desarrollo Institucional: abarca los progra-
mas que buscan mejorar la capacidad de gestion
educativa de los niveles central, departamental,
municipal ydelestablecimiento educativo. Incluye
la implantacion de sistémas de informacion, de
evaluacionde personal docente, asistencia técnica
a los departamentos, distritos y municipios para
elaborar, ejecutar y evaluar proyectos educativos.

En este programa se capacitard a funcionarios
de las Secretarias de Educacion de los 33 departa-
mentos, 3 distritos y 1.044 municipios, asi como a
funcionarios de los nicleos educativos y de 10.600
instituciones educativas estatales;

d) Subsidios: son programas que buscan, a
través de apoyos educativos y bonos, facilitar el
accesoy permanencia en el sistema educativo a los
estudiantes provenientes -de familias de escasos
recursos econdmicos. Se otorgaran 689.522 subsi-
dios para alumnos de preescolar; 461.767 para
alumnos de primaria, y 761.635 para secundaria.

A través de la Red de Solidaridad Social se
entregardn bonos escolares que beneficiardn a
150.000 nifios que estén cursando educacion pri-
maria.

1.3.2 Educacion superior

Abarca programas de ampliacion de oportuni-
dades de acceso a este nivel educativo a través de
créditos para estudios de pregrado y posgrado,
investigacion, modernizacién de la dotacionde las
universidades para mejorar la calidad de la ense-
flanza y de las investigaciones que realizan. Se
otorgaran 180.000 créditos para educacion supe-
rior con criterios de equidad social y regional.

1.3.3 Otros programas

Corresponde a los programas desarrollados por
el Instituto Jorge Eli€écer Gaitdn, Instituto Luis
Carlos Galdn, INCI, INSOR, Institutos Técnicos y
Tecnologicos, Biblioteca Piblica de Medellin,
Educacion para la Democracia, aportes para plan-
teles educativos nacionales, educacidn especial,
prevencion del maltrato al menor y programas del
Plan Pacifico.
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1.4 Empleo

1.4.1 Capacitacién e intermediacion laboral-
Sena

El Sena deberd aumentar su cobertura y hacer
mads relevante su formacidn, paralo cual coordinaré
con otras instituciones las actividades de formacion
profesional. Volverd a dar énfasis en términos cuan-
titativos y cualitativos a los cursos largos en los
centros (aprendizajey promocion), reade-cudndolos
en su orientacion, metodologia y-contenidos. Para
ello aumentara su cobertura de 30.000 en 1995 a
50.000 en 1998, sin aumentar su infraestructura ni el
nimero de alumnos por curso.

Con ¢l objetivo de reducir el tiempo de desem-

pleo y mejorar la informacion para ejercer accion -

directa y precisa sobre el mercado de trabajo, el Sena
ampliard su cobertura y modernizaré los mecanis-
mos de intermediacion laboral. El principal instru-
mento serd la extension de los servicios regionales
de empleo del Sena a todas las capitales, mejorando
los flujos de informacion hacia los desempleados y
las empresas con vacantes y fortaleciendo los meca-
nismos para identificar las necesidades de forma-
cién de los inscritos. :

1.4.2 Programas especiales de empleo

a) Capacitacion para el trabajo con subsidio al
desempleo, objetivo de este subprograma es entre-
gar apoyos de sostenimiento a desempleados pobres
durante su perfodo de calificacién, paracombatir el
desempleo estructural, relacionado con problemas
de capacitacion y el desempleo friccional debidos a
la inadecuada informacién. Los beneficiarios del
programa serdn los desempleados (aspirantes o ce-
santes), pertenecientes alos estratos socioecondmicos
uno y dos). )

Se entregardn apoyos de sostenimiento por 6
meses a 123.000 personas de balos ingresos, de las
cuales 86.000 serdn jovenes y 37.000 cesantes;

b) Subprograma Especial de Empleo Rural de
Emergencia: consiste.en generar 110.000 empleos
directos para.la poblacion pobre, no-calificada, afec-
tada por el desempleo y el subempleo. Se desarro-
llard en municipios con una alta vocacion
agropecuaria, afectados severamente por la crisis
rural de los dltimos afos y en regiones en donde mas
del 50% de los hogares reciben ingresos por debajo
de la linea de indigencia;

¢) Subprograma Especial de Empleo Urbano-de
Emergencia: consiste en apoyar proyectos de servi-
cios comunales, sociales y de infraestructura, que
permitanel desarrollo dela poblacion. Los principa-
les beneficiarios de este plan serdn las mujeres y
jovenes pobres con escasos niveles educativos. Con
este programa se generaran 1 10.000 empleos dll’CC—
tos.

1.4.3 Plan nacional para el desarrollo de la
microempresa - .. v :

a) Subprograma de Crédito: consiste en asegurar
créditos a través de Finurbano para micro-empresa-
rios con el fin de fonientar la generacion de empleo
y aumentar la productividad-de las microempresas;
de tal manera queselogre una mayor compet1t1v1dad
de sus productos.

Se otorgarén cerca de 700. OOO CerltOS de los
cuales 105.000 serdn para microempresas indivis
duales y 695.000 para microempresas que trabajan
bajo el esquema de grupos solidarios;

b) Subprograma Nacional de Servicios Tecno-
16gicos: apoyard alasmicroempresas en €l proceso
de gestion tecnoldgica que involucra las dreas de
comercializacion, produccion, gestion, organiza-

cion e informacion, tendientes a aumentar su
competitividad y productividad. Los subprogramas
que se financiardn son:

-- Capacitacion o Formacion Empresarial. Se
desarrollardn contenidos, métodos y medios de
formacidn gerencial para atender a micro-empre-
sarios, con participacion del Sena y las ONG.

-- Centros de Desarrollo Productivo. Estarén
encargados de brindar asistencia técnica puntual a
empresarios, alquilar maquinaria y brindar orienta-
cién en materias tecnoldgicas, de disefio de proto-
tipos, desarrollo de productos y auditoria amblen—
tal, entre otros.

-- Comercializacién. Se fortalecerdn las
comercializadoras existentes y se impulsarin las
agencias promotoras de comercializacion para cu-

_brir capitales de departamento y municipios en

donde exista infraestructura para ello, con la parti-
cipacién del Ministerio de Desarrollo, las ONG, las
Camaras de Comercio, los gremios y los gobiernos
locales.

1.4.4 Programa Revivir

Se apoyardn 240.000 ancianos indigentes con
un apoyo mensual, complementado con planes de
atencion que pondrdn en marcha los municipios.
Sér4n beneficiarios los ancianos que cumplan con
los requisitos definidos enla Ley 100 de 1993 y que

.seencuentren en condiciones de pobreza o indigen-

cia.
1.5 Gqsto social rjural
1.5.1 Reforma Agraria

LaReformaAgrariasedesarrolla atravésde los
siguientes programas: adquisicion, adjudicaciony
titulacion de tierras, titulacion de tierras baldias y
saneamiento de resguardos indigenas. Se
redlstrlbulran un millén de hectéreas entre. 70 mil
familias campesinas; se titulardn cinco millones de
hectareasque beneficiardn a 178.400 familias; y se
saneardn 3.500 mejoras en resguardos indigenas.

1.5.2 Desarrollo rural campesmo y vivienda
social rural -

Este programa estd dirigido 2 facilitar a los
pequeios productores campesinos el acceso a los
recursos productivos, a los servicios sociales basi-
cos y a fortalecer su capacidad técnica y empresa-

Tial, paralocual el DRI, Instltuto parael Desarrollo

Rural Integral cofinanciar4 proyectos en asistencia
técnica (apoyando a las Unidades Municipales de
Asistencia. Técnica), organizacion y capacitacion,
manejo de microcuericas, pescay acuicultura; mujer
campesina, infraestructura parala comercializacion,
construccion y mantenimiento de vias.de acceso
veredal, acueductos y saneamiento bésico, peque-
fia irrigacién y electrificacién rural.

Mediante los proyectos de asistencia técnica
se atenderan 1.86 millones de‘usuarios; se otor-
gardn 271-mil subsidios de vivienda; en los
proyectos de organizacién y-capacitacion parti-
cipardn 292.3 mil campesinos; los programas de
manejo de microcuencas tendrdn una cobertura
de 242 mil hectdreas; en proyectos de pesca y
pisticulturi se beneficiardn 63.800 familias; los
programas de mujerrural permitirdn beneficiar a
46 mil campesinas; se construirdn 1.168 kiléme-
tros de nuevas vias de acceso veredal y se mejo-
rardn 13.000 kilémetros de las existentes; los
proyectos de ‘saneamiento bédsico llegardn a
85.500 viviendas rurales y se hardn 27.600 nue-

vas conexiones a la red eléctrica; finalmente,

mediante programas de pequena irrigacion seran
beneficiadas 6.580 hectareas de pequenos pro-
ductores campesinos.

Este programa busca facilitar la construccion,
adquisicidn, reubicacion, mejoramiento y habilita-
cion de viviendas. en zonas rurales del pais; me-
diante un subsidio directo. La meta es otorgar
271.000 subsidios de vivienda a campesinos po-
bres durante el cuatrienio.

1.6 Salud

1.6.1 Acceso a la Seguridad Social -

Consiste en adelantar acciones que contribuyan
alacreacionde una culturadela prevision, motiven

la afiliacién y promuevan la asociacion de usuarios
y la afiliacion colectiva a la Seguridad Social.

a) Régimen Contributivo: al final del cuatrienio
se espera cubrir conestamodalidaddel sistemaa 15
millones de personas entre afiliados y beneficia-
rios; ’

b) Régimen Subsidiado: la seleccion de los -

beneficiarios de subsidios serad responsabilidad
delos municipiosy se realizard con el Sistema de
Identificacidén de Beneficiarios, Sisben. Tendran
acceso en primera instancia, la poblacion més

pobre y se dard prioridad de afiliacién . a las .

mujeres embarazadas y lactantes y a-sus hijos
menores de un afo, por medio del Programa de
Atencion Materno Infantil, PAMI, con el cual se
aspira a cubrir a 400.000 mujeres durante el
cuatrienio.

Para el afio 1998 se €stima que 12 millones de
personas estardn afiliadas al Sistema de Seguridad
Social por medio-de esta-modalidad; =~ -~ -

¢) Plan de Atencién Basica, PAB: los servicios
que hacen parte del Plan de Atencion Basica, PAB,
estaran orientados, primordialmente, a desarrollar
enla poblacion una culturade la salud y aresponder
a situaciones individuales y colectivas.que deman-
dan acciones complementarias a las previstas enel
Plan Obligatorio de Salud.Las acciones de fomen-
to de la salud y prevencién de la enfermedad
cubrirdn al 100% de la poblacién mientras que las
acciones especificas de prevencion secundaria se
dmglran a la totalidad de la poblacion que sufre o
estd en riesgo de padecer enfermedades de alto
1mpacto para la salud piblica.

1.6.2 Mejoramiento de la calzdad de la oferta-

publica de servicios

Consiste en mejorar la capacndad resolutlva de
las instituciones publicas prestadoras de servicios
(IPS piblicas) y ponerlas en condiciones para

- competir con las instituciones privadas en el Siste-

ma de Segurldad Social. El Ministerio de Salud y
las entidades territoriales desarrollardn acciones
encaminadas a mejorar la capacidad técnica y ad-
ministrativade la totalidad de dichas.instituciones,
dotdndolas de instrumentos como sistemas de cos-
tos y facturacién, asf como actualizar la infraes-
tructura y dotacién delas instituciones ptiblicas. Se
dotard y recuperard la planta fisica'de 1.500 centros
de salud y hospitales locales de areas rurales y
marginales urbanas. Se mejorara la infraestructura
de 150 hospitales de segundo nivel, 22 de tercer
nivel y 11 hospital€s universitarios. Asi mismo, al
finalizar el cuatrienio, la totalidad de los hospitales
publicos deben haberse transformado en Empresas
Sociales del Estado.

El Ministerio de Salud, en coordinacién con las
Direcciones Seccionales de Salud, elaborard du-
rante 1995 el catastro de los hospitales piblicos del
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pais y el mapa sanitario, instrumentos que permiti-
rdn determinar las principales necesidades en
infraestructura piblica y dotacion, y facilitardn la
organizacion y funcionamiento de las redes de
Servicios.

Por otra parte, el Consejo Nacional de Segu-
ridad Social en Salud establecerd los incentivos
que contribuyan a mejorar la distribucion de los
profesionales de la salud en el pais y su califica-
. cién. '

.1.6.3 Gestion descentralizaday capacidad téc-

nica del sector

* Comeste programa se busca fortalecer la capa-
cidad delasentidades territoriales para manejar los
recursos ydesempefiaradecuadamente las compe-

‘tencias que la ley les asigna, con énfasis en la
-administracion del Sistema de Seguridad Social. El
Ministerio de Salud dard especial atencion a las
acciones de apoyo a la gestion, la planeacion y- la
descentralizacion institucional, asi como al desa-
rrollo de sistemas de informacion y monitoreo que
permitan el seguimiento permanente de la gestion
de las instituciones del sistema. Al final del

- cuatrienio €l 100% de los departamentds y al me-
nos el 80% de los municipios debcran haber alcan-
zado este objetivo.

1.6.4 Garantia de caltdad de los servicios de
salud

El sistema de garantia de calidad tendrd como
objetivo brindar a los usuarios la confianza en el
cumplimiento de una serie de.requisitos minimos
de calidad, asi como identificar y eliminar los
factores que afectan la prestacion de los servicios
de salud.

Para 1995 el Ministerio de Salud desarrollard
. indicadores y estdndares minimos para acreditar y
licenciar las instituciones, asi como los protocolos
de atencion para las diez principales causas de
morbimortalidad, guias que deberdn estar desarro-
lladas en su totalidad para el afio 1998.

La Superintendencia Nacional de Salud crear4
el Sistema de Garantia de Calidad y vigilard el
cumplimiento de las normas establecidas para las

- instituciones. Asi.-mismo, serd la encargada del
disefio de los mecanismos de vigilancia y control
que garantlccn la financiacion, la correcta aplica-
cion de los recursos del sistema y los aspectos de
calidad mencionados.

El Gobierno Nacional conformard una mision
parala evaluacion del estado de laeducacionen las
profesiones de la salud y la correspondencia entre
el pcrtll profesional y las realidades cpldemlologlcas
del pais. Tambi€n disefiard y difundiré instrumen-
tos que permitan una mejor seleccion de los profe-
sionales que se vinculen a las instituciones
prestadoras de servicios. '

1.6.5 Ciencia y tecnologia para la salud

En el marco del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia, el Ministerio de Salud promoverd y
apoyara financieramente la investigacion basica y
aplicada en dreas que permitan me jorar el diagnds-
ticoy la atencion en salud, asi como eldesarrollo y
adaptacion de tecnologia médica. Atencion espe-
cial merecerd la investigacion en el campo de la
biotecnologia.

1.6.6 Otros programas del sector salud

El Gobierno Nacional promoveri la creacion de
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud,

IPS, privadas, a través de créditos otorgados por el
IFI, en modalidad subsidiada y no subsidiada. De
igual manera, terminaré laremodelacion delasede
del Ministerio de Salud, reorganizard el programa
de atencion de emergencias y desastres y atendera
el programa de discapacitados.

Ademds se incluyen aquellos programas que
realiza el Instituto Nacional de Salud para manteni-
miento y dotacidn; el Instituto ‘Nacional de
Cancerologia para campaiias d€ prevencion y con-
trol y compra de equipos; y el Instituto Nacional de
Vigilancia deMedicamentos y Alimentos, INVIMA,
‘para infraestructura y dotacion, entre otros.

1.7 Programas para | a nifiez.

El programa consiste en crear una cultura en
favor de la nifiez que comprometa a las institucio-
nes y a los'diferentes sectores de la sociedad en la
proteccion de la generacién mds joven a fin de

- satisfacer sus necesidades humanas bédsicas, lograr

su desarrollo armoénico e integral y aprovechar al

maximosu potencial. Lo anterior se lograré a través

de los siguientes subprogramas:
1.7.1 Movilizacién en torno a la nifiez

Consiste encrear una concienciasocial y comu-
nitaria que beneficie a los nifios, generando actitu-
des y comportamientos de respeto, valoracion,
proteccionde los menores en la familia y la comu-
nidad. El subprograma esté dirigido a 14.720.281
menores de 18 afios.

1.7.2 Proteccién, desarrollo y bienestar de la
nifiez

Consiste enéntregar complemento nutricional a
mujeres gestantes y lactantes adicionales y a sus
hijos entre los seis y veinticuatro meses, este com-
ponente cuenta con 92.423 usuarios. Igualmente,
secualificardnlos hogaresde bienestar benefician-
do con ¢l plan de apoyo alimentario a 890.000
menores de siete afios, se mejora la beca en dinero
de 55.000 madres comunitarias y se distribuirdn
bonos alimentarios a 140.000 menores no cubier-
tos en hogares de bienestar. Adicionalmente, se
reforzard el refrigerio de 913.613 escolares.

1.7.3 Menores en situacion irregular

Consiste en desarrollar acciones especificas di-
rigidas a 850.000 menores maltratados, 500.000
menores trabajadores, 15.000 menoresdelacalley
a 14.500 jévenes infractores.

1.7.4 Desarr;ollo institucional del Sistema Na-
cional de Btcncstar Familiar

Consiste en la redefinicion de competencms del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, compro-
metiendo politica, técnica y financieramente a las
administraciones territoriales en la planeacién y
ejecucion de programas dirigidos a la nifiez y
promoviendo suinclusion enlos Planes Territoria-
les de Desarrollo. Este componente incluye 5.085
tuncionarios del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar.

1.7,5 Hogares de bicnestar

Busca el desarrollo arménico e integral de los
menores de siete afios de los sectores mis pobres 'y
vulnerables de extrema pobreza. Ademads, se inclu-

yen los programas de jardines, atencion al escolar

y adolescente, hogares infantiles que estdn orienta-
dos a la prevencion de la malnutricion en la pobla-
cion infantil del pais. El cubrimiento de estos
programas asciende a 3.476.900 menores.

1.7.6 Otros programas de ninez -

Incluye los programas destinados a la protec-
cion de menores en situacion irregular, orienta-
ciones ¢ intervenciones en familia, adopciones,
asistencia socio-legal al menor y a la famjlia en
procesos civiles, entre .otros. El cubrimiento de
los programas asciende a 1.922.202 usuarios.

1.8 Vivie’ndg sociql urbam_z

1.8.1 Progfama ini(_:gradb enlareddesolida-
ridad social

a) Subprograma de mejoramiento de la vivien-

day el entorno: se apoya en-el subsidio otorgado.

por ¢l Inurbe y se complementa con recursos de
los municipios, de los Fondos de Cofinanciacion,
FIS y FIU, Fondo de Inversién Social y Fondo de
Infraestructura Urbanay dela Red de Solidaridad
Social. Se adjudicardn 258.500 subsidios para
beneficiara 775.000hogares. Elmunicipio, conel
apoyo de los Fondos, tendr4 a su cargo las obras
de acceso al asentamiento, las redes de servicios
publicos, grandes obras de mitigacion de riesgos

*y proyectos dirigidos a la adecuacién de zonas

verdes y demds elementos del espacio piiblico;

b) Subprograma de vivienda nueva: incluye
viviendas minimas o unidades bésicas. Para lotes
con servicios, la Nacién s6lo apoyard proyectos
que contemplen los instrumentos de la Reforma
Urbana. Se realizardn 158.000 soluciones de vi-

vienda nueva, apoyadas con subsidio para fami- -
lias de menos de dos salarios minimos mcnsualcs :

de ingreso.

1.8.2 Componente no cubierto por la red de
solidaridad social

Las acciones previstas se dirigen a atender el
déficit cuantitativo de vivienda de los hogares con
ingresos entredos y cuatro salarios minimos lega-
les mensuales. Con el apoyo del crédito, se reali-

“zardn 190.000 soluciones, de las cuales 84.000 se

financiardn parcialmente con el subsidio familiar
de -vivienda, y el resto a través de crédito del
Fondo Nacional de Ahorro y del sistema financie-
ro. ‘

1.9A pbyo al desarrollo urb'qno‘

Se fortalecerd la capacidad administrativa de
las ciudades, en el disefio-de instrumentos de
regulacion y normatividad urbana, manejo del
suelo, planificacion territorial, desarrollo de pro-
yectos de vivienda y entorno, y gestion de servi-
cios piblicos, transporte y equipamiento.

' Se proveerd a las ciudades de un.marco legal e
institucional que oriente la accién de la adminis-
tracionlocal.

Los programas para apoyar técnicamente a los
municipios en los siguientes aspectos como ac-
tualizacién debases gravables, nivel adecuadode
tarifas, utilizacion de fuentes de ingreso de gran
potencial y mejorniveldeeficienciaen el recaudo
y administracion de tributos.

2. Sector justicia
2.1Apoyotécnicoy humano alsistemajudicial

Se creard una estructura gerencial que le per-
mitaalaRamaJudicialincrementar la efectividad
del sistema mediante instrumentos técnicos de
organizacion, planeacion, control y evaluacionde
gestion, manejo deinformacion y racionalizacion
de archivos.
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Paraellogrodeestos objetivos, durante el perio-
do 1995-1998 se elaborara la reglamentacion de la
carrera judicial y el mapa judicial de Colombia, se
capacitardn unos 3.000 jueces, se organizaran 200
archivos, se dictardn unos 20 cursos al personal
administrativo y se evacuaran 1.300.000 procesos
de la Corte Suprema de Justicia y de la Fiscalia
General de la Nacion para el descongestionamiento
de los despachos judiciales. ’

Asimismo, se tendrdn unos 294 archivosorga-
nizados, se sistematizardn 120 despachos judicia-
les,se mejorardn 1.300despachos judiciales, 1.200
despachos de la Fiscalfa y 12 sedes de medicina
legal, y se capacitardn 2.400 funcionarios y se
dotardn cuatro laboratorios en investigacion cri-
minal. -

2.2 Acceso a los servicios judiciales, adminis-
tracion de justicia y derecho .

El Ministerio de Justicia elaboraré el proyecto
de ley para reglamentar las acciones populares y
tres proyectos de ley para reglamentar las juris-
dicciones especiales. Asi mismo, para fortalecer
este ultimo aspecto, habré cerca de 1.500 jueces
de.paz actuando, 88 jueces indigenas y ocho
estudios realizados sobre ¢l tema.

Se promocionarin y-divulgardn unas 50 vias
alternas de solucion de conflictos y se dictaran
unos 800 cursos. También se promocionaran cua-
tro Casas de Justicia. .

2.3 Prevencion del delito y atencién a las
victimas '

Haré énfasis en la investigacion de las causas
del delito, sus soluciones, la atencién a los meno-
res infractores y la resocializacion del delincuen-
te.

Al finalizar 1998 se habran realizado unos tres
estudios y el censo estadistico sobre la prevencion
del delito, y seis estudios y diez campaiias aproxi-
madamente sobre atencion a las victimas.

2.4 Detencion, cumplimientodepenay rehabi-
litacion

El objetivo serd la prevencion del delito a
través de la rehabilitacién y resocializacidn del
individuo que ha delinquido.

El INPEC busca la rehabilitacion de 20.000
~ reclusos aproximadamente, la construccion de
5.000 cupos y el mejoramiento de 150 centros, y
laimplantacidn de unsistema de informacion y de
20 centros sistematizados.

3. Sector defensa y seguridad

Son programas, con destino a la seguridad
ciudadana, ejecutados en su mayor parte por la
Policia Nacional y que se desarrollan en cuatro
programas diferentes: :

3.1 Acercamiento a la comunidad

Este programa tiene por objeto restablecer la
confianzadela ciudadaniaenla policia, mediante
lacreaciéonde mecanismos de control y participa-
cién ciudadana en el planeamiento ‘de la segu-
ridad. Los ejes centrales de este proyecto son la
Oficina del Comisionado Nacional para Asuntos
de Policia y el Sistema Nacional de Participacion
Ciudadana.

© 3.2 Fortalecimiento a la institucién policial

Para cumplir conlos objetivos de reduccidn de
losindicesde criminalidad, es necesario dotar ala
institucién de equipos, pie de fuerza, y mecanis-
mos de gestion administrativa mas adecuados y
mds acordes con la situacidn actual. Este estuerzo

delaNacionimplicalaintroducciondeindicadores
de gestion y resultados para aumentar su efectivi-
dad. _

3.3. Profesionalizacion del recurso humano

Mediante este programa se busca proporcionar
al hombre policia elementos y herramientas de
juicio mas adecuados para que éste pueda desarro-
llar su oficio con un criterio mas ajustado a la
realidad y proyeccion del pafs. En ese sentido se
dard prioridad al desarrollo de los estatutos de
carrera asegurando la profesionalizacién y pro-
mocion del personal, asi como se establecerdn
programas de capacitacion en temas tales como
medio ambiente y derechos humanos.

3.4. Bienestar y seguridad social.

Este progama se desarrollard a través del Ins-
tituto para la seguridad social de la Policia Nacio-
nal y dela CajaPromotorade Vivienda Militar. Se
dard énfasis a la solucién de vivienda propia y
fiscal. _ -

4. Sector infraestructura

4.1 Energia

4.1.1 Petroleo

Los objetivos de los programas para el desa-
rrollo de la actividad petrolera, son asegurar-la
autosuficiencia, eladecuadoyoportunoabasteci-
miento de combustibles liquidos y derivados del
petrdleo, asi como el mejoramiento de la posicion
exportadora del pais, promoviendo la participa-
ciondelainiciativa privada en todas las activida-
des: exploracién, explotacién, transporte,
petroquimica, distribucién y comercializacion.

a) Exploracion bdsica de petréleo: durante el

periodo se ha previsto perforar 40 pozos

exploratorios, con recursos de Ecopetrol;

b) Produccién de petroleo: en esta actividad se
proyecta, por parte de Ecopetrol, incrementar la
produccionde crudos de 378 Kbpdcen 1994 a 580
Kbpdc;

¢) Refinacion y petroquimica: dentro de los
principales proyectos que se desarrollardn con
participacion del sector publico, estd la amplia-
cionde la capacidad de refinacion en el Complejo
Industrial de Barrancabermeja (CIB) y Cartagena.
Con estas obras se proyecta incrementar la capa-
cidad de refinacion del pais de 262 Kbpdc (miles
debarriles de petroleo pordiacalendario) actuales
a323 Kbpdcen 1998. Se prevé que la mayor parte
de las inversiones en petroquimica sean desarro-
lladas por el sector privado, principalmente en
produccion a través de la construccion de una
planta de olefinas; »

d) Transporte de petroleo: entre los principa-
les proyectos a ser desarrollados en los proximos
afos, estan la construccién del oleoducto entre el
campo de Cusiana y el puerto de Covenas, en el
cual hay gran participacion del sector privado.
Los recursos publicos destinados a estas activida-
des permitirdnincrementar la capacidad de trans-
porte de oleoductos y poliductos del pais en 700
Kbpdc con respecto a la capacidad actual de 2.400
Kbpdc;

e) Distribucion minorista de combustibles: se
realizardn programas principalmente por el sector
privado, para la comercializacién de los combus-

" tibles liquidos derivados del petroleo;

1) Otros: estos programas son principalmente
de investigacion y desarrollo tecnoldgico y
almacenamiento de crudo.

4.1.2. Gas

La utilizacién de las importantes reservas de
gas natural del pafs, es uno de los objetivos prio-
ritarios de la politica energética. Para cumplir con
este propdsito se adelantan los programas de
produccion, transporte y distribucion. Los recur-
sos publicos que se invertirdn en el subsector de
gas se destinardn principalmente a la conforma-

-ciéndelaredtroncal, que serd utilizada para todos

losusuarios del pais, porlo cual lasinversionesen
este subsector se consideraron como de beneficio
nacional. '

a) Produccion de gas: (ver subsector petro-
leo): la produccién de gas de Ecopetrol se
incrementard de 260 Mpcd en 1994 a 386 Mpcd
en 1998;

b) Transporte de gas: las obras de transporte
de gas contemplan la construccion de-gasoductos
en grandes troncales y distribucion a las entradas
de la ciudad para llevar el gas del pozo hasta los
sitios de consumo. Asi, la capacidad de transporte
de gas se incrementard de 1.394 Mpcd a-1.694
Mpcd (millones de pies cibicos por dia);

¢) Distribucion de gas: son los programas
destinados al suministro de gas a usuario final,
realizados principalmente por el sector privado.
El desarrollo del Programa de Masificacion de
Gas permitird en los proximos afios.llevar este
energéticoa 108 municipios adicionales y atender

1900.000 nuevos usuarios.

4.1.3. Electricidad

a) Generacion eléctrica: se adelantardn, por
parte de empresas piblicas, los proyectos de .
URRA, PORCE Il y MIEL;

b) Interconexion eléctrica: los proyectos que
se ejecutardn a través. de ISA permitirdn
incrementar la capacidad de transporte de 4.314
Km en 1994 a 5.279 Km en 1998: Linea San
Carlos-San Marcos y otros;

c) Transmision y distribucion eléctrica: con
las inversiones previstas se propone incrementar
la cobertura del servicio de un 87% en 1994 a un
90% en 1998, lo cual supone atender 700.000
nuevos usuarios y una reduccion de pérdidas del
21% en 1995 al 17% en 1998;

d) Electrificacion rural: se prevé atender a
100.000 nuevos usuarios durante el periodo;

e) Inversion social (Subsidios): es un progra-
ma destinado a cubrir los subsidios requeridos
por los usuarios de menores ingresos del drea
urbana y rural, para atender sus necesidades basi-
cas de electricidad; .

t) Usoracionalde energia: consiste enun plan
dirigidoal ahorro, conservacion y uso eficiente de
los recursos energéticos del pafs, asi como a la
reduccion en las pérdidas de energia. '

4.1.4. Carbon

Los recursos publicos de este subsector se des-
tinardn principalmente al fomento de la pequefiay
mediana mineriadel carbén, en las diferentes zonas
productoras.

a) Exploracion basica de carbon;

b) Promocién minera del carbén: este
subprograma tiene como finalidad fomentar la ex-
plotacion tecnificada del carbon, con el fin de
aumentar los niveles de productividad, mejorar la
calidad de vida delos mineros, la adecuada gestion
ambiental, incentivar el consumo del carbon y el
desarrollo del mercado carbonifero;
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) Gestion ambiental del carbén: Se destacan
enesta actividad laelaboracion del perfil ambiental
del proyecto, el diagnostico de alternativas y los
estudios de impacto ambiental en aquellas zonas
productoras y con grandes problemas de contami-
nacion;

d)Asistenciatécnicaparael carbon: el objetivo
de este subprograma es conseguir que la explota-
cién del carbén se realice de manera eficiente, con
un minimo impacto ambiental y deterioro de los
yacimientos;

) Desarrollo de infraestructura carbonifera:
son subprogramas para contar con la infraestructu-
ra fisica requerida para el transporte y embarque
del recurso.

4.2 Mineria

a) Exploracion bdsica en mineria: busca exten-
derla cobertura de la exploracion basicade un 20%
a un 40% del territorio nacional durante el periodo
mediante labores de prospeccion e investigacion
geoldgica y geofisica;

b) Evaluacion y desarrollo minero;

c) Gestion ambiental minera: se destacan las
acciones tendientes a mejorar los procesos de bene-
ficio de minerales, los estudios y acciones para
mitigar elimpacto ambiental en zonas productoras.
Igualmente, se contemplan programas como la-
implantacién de parcelas demostrativas de espe-
cies forestales para la recuperacion de terrenos
sometidos a la actividad minera, en zonas de mayor
explotacionirracional; '

d) Asistencia técnica, seguridad y fiscaliza-
cidén minera: son programas que tienen como
proposito capacitar y entrenar personal minero
para reducir el riesgo de la mineria, prevenir la
-ocurrencia de siniestros y atender los casos de
emergenciay desastres mediante la operacionde
estaciones regionales y puntos de salvamento
minero;

e)Investigacion y desarrollo tecnoldgico mine-
ro: su objetivo es el desarrollo y divulgacion de
tecnologias apropiadas para las actividades de ex-
ploracidn, produccion y mejoramiento-de los pro-
cesos de beneficio de tal manera que se pueda
incrementar la productividad del recurso;

f) Promociony contrataciéon minera: estaacti-
vidad tiene como finalidad la modernizacion del
entorno juridico sectorial y el fortalecimiento de la
capacidad de negociacion de las empresas indus-
triales y comerciales del Estado, en exploracion y
explotacionde dreas. En este proceso se vincularan
mis de 800 solicitudes de contratacion, de las
cuales cercadel 50% pasardn a la fase de contrato.

4.3.Telecomunicaciones.
4.3.1 Telefonia local

En el cuatrienio las empresas piiblicas de todos

- losOrdenes instalardn 2.1 millones de lineas telefo-

nicas con inversiones propias equivalentes a $1.5

billones, de acuerdo-conlas demandas de cada una

de sus zonas de influencia. En particular, Telecom

instalard directamente 174.000 lineas locales en
zonas rurales apartadas.

4.3.2 Larga distancia

Telecom fortalecera su participacion en proyec-
tos de cable submarino para incrementar en 5.300
circuitos la capacidad instalada para comunicacio-
nes internacionales. Como complemento, se des-
arrollard el proyecto de fibra Optica anivel nacional

que unird las dos costas y las principales ciudades
del pais con 18 pares de fibra Optica, con capacidad

~de 2 Giga Bits por segundo. Adicionalmente se

realizard un plan de redes complementarias para
descongestionar la red, ampliando el sistema con
39.000 troncales. La inversion en este servicio
atenderd las necesidades regionales segun sus re-
querimientos de tratico.

4.3.3 Telefonia social

Para garantizar la universalizacion del servicio,
el Fondo de Comunicaciones cofinanciari lainsta-
lacionde 105.0001ineas telefénicas y 5.000 puntos
de servicios de telecomunicaciones de atencion al
publico, en los municipios que actualmente no
cuentanconel servicio y en las zonas mas deprimi-
das del pais. -

4.3.4 Television

Con base en la nueva ley de television, la televi-
sidn estatal se fortalecerd modernizando la infraes-
tructura de las actuales cadenas comerciales y
ampliando el cubrimiento y la programacxon del
canal de interés publico.

4.3.5.Otras inversiones
El Estado, a través de sus empresas, también

realizard inversiones en los servicios postales para

ampliar su oferta y mejorar su eficiencia y en la

prestacion de nuevos servicios de valor agregado y-

telefonia celular que contr1bu1ran al desarrollo de
los mismos.

Adicionalmente, el Estado realizard inversiones
que mejoren y fortalezcan la regulacion a través del
Ministerio de Comunicaciones y la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones.

4.4 Transporte
4.4.1 Carreteras

a) Programa Red Troncal y Transversal: la
Nacién, a través del Instituto Nacional de Vias,
realizara las inversiones en proyectos de rehabilita-
cion, mantenimiento y construccion de la in-
fraestructura vialdelared troncal y transversal a su
cargo. Estos proyectos. incluirdn los proyectos de
concesién enlos que la Nacién tenga participacion.

. - Subprograma Red Troncal y Transversal -

Nacién: dichos proyectos incluyen, ademaés del
mantenimiento de la infraestructura, la rehabilita-
ciénde 2.300 Km y la construccion de 1.900 Km de
vias. Los recursos, también se destinardn para
programas de inversion en puentes, en estudios y
disenos delos proyectos y en programas de preven-
cion y atencion de emergencias. Adicionalmente,
seincluyen los recursos que destinard el Instituto
a las vias de la red a trasladar a las entidades
territoriales, mientras se realiza la transferencia.

- Subprograma Red Troncal y Transversal -
Participacion Piblica en Concesiones: con el fin
de garantizar los recursos para cumplir con los
programas propuestos, se incluyo el esquema de
concesiones. La Nacion invertird recursos en los
proyectos de concesion que por sus:altos costos 1o
requieran. A través de este programa de inversion
mixto se rehabilitardn 2.000 Km y se construirdn
800 Km. El programa garantizard el manteni-
miento de las vias por parte del concesionario; -

b) Programa Sector Red Secundariay Tercia-
ria: se culminara el proceso de descentralizacion
deviasdelaredsecundariay terciaria, a través de
su transferencia a las Entidades Territoriales. La
transferencia de las redes secunddria y terciaria
serd completada en los afios 1995y 1996, respec-
tivamente. Bajo este esquema se mejorardn las

condiciones de la red secundaria y terciaria a lo
largo de 14.000 Km y se dard mantenimiento a la
totalidad de la red.

-- Subprograma Instituto Nacional de Vias:
subprogramas dirigidos a la transferencia de las
carreteras de la red secundaria a las Entidades
Territoriales. Durante dicho-proceso, los recursos
que se transferiran a las Entidades como respaldo
de las vias rembldas se canalizardn a través del

‘IIISI]IUIO

-- Subprograma Fondo Nacional de Caminos
Vecinales: subprogramas dirigidos a la transfe-
rencia de las carreteras de la red terciaria a las
Entidades Territoriales. Le corresponde al Fondo
adelantar inversiones de mantenimiento en la red
terciaria que esti a su cargo. Esta funcion la
cumplird hasta-1995, afio en el que la entidad serd
liquidada.

--SubprogramaFondode Cofinanciacion Vial:
subprogramas para garantizar €] mantenimiento
del total de la red a transferir a las entidades
territoriales y .para ampliar la cobertura de las
redes secundarias y especialmente, de la red ter-
ciaria (caminos veredales). Los cupos por entidad
seestableceran aplicandoindicadores predetinidos
y bajo el principio de autonomia de las entidades
territoriales.

4.4.2 Vias Férreas

Se promoverd la participacidn del sector priva-
do en la rehabilitacion, mantenimiento y opera-
cion de la totalidad de red econdmicamente via-
ble. A suvez, el conceswnano seré responsable
por el mantenimiento y operacién de dicha red y

~ deberd incluir mecanismos que incentiven la uti-

lizacion de la red ferroviaria y que permitan el
libre acceso a los operadores en condiciones fija-
das enel contratode concesion. El plan incluye la
rehabilitacion de 2.100 Km de vias férreas.

Programa Empresa Colombiana de Vias Fé-
rreas: mientras serealiza el proceso de concesion,
la Empresa Colombiana de Vias Férreas deberé
modificar el esquema de contratacion, reduciendo
el nimero de contratos que maneja. Ferrovias se
encargard exclusivamente del mantenimiento de

-la red. Una vez se haya establecido el plan de

concesiones, la empresa podra adelantar los pro-
gramas de rehabilitacion que se consideren nece-
sarios para adelantar dicho plan.

4.4.3 Transporte aéreo

.

a) Subprograma Aeroportuario: en el sistema
aeroportuario se emprenderdn acciones para ga-
rantizarlaseguridaddel sistema integrado, mejo-
rando la totalidad de las pistas que se encuentran
en mal estado, dotando de unidades de rescate a
los aeropuertos que lo ‘requieran e instalando
cerramientos en el 75% delos aeropuertos a cargo
de la Nacion;

. b)SubprogramaAerondutico: lasaccionesdel
sistema aerondutico seconcentrardn en aumentar
la cobertura y modernizar el sistema de ayudas a
la navegacion y de control del espacio aéreo.

4.4.4 Puertos maritimos

a) SubprogramaDragado Canales de Acceso:
Se adecuari el canal de acceso maritimo al Puerto
de Buenaventura, buscando incrementar sus nive-
les de profundidady se realizardn los dragados de
mantenimiento en los Puertos de Barranquilla,
Buenaventura, Cartagena y Tumaco;
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b) Subprograma infraestructura portuaria: se
adelantard un seguimiento cercano al comporta-
miento de la demanda y se continuardn los estudios

y acciones necesarias para garantizar una capacidad

portuaria suficiente, especialmente considerando las
alternativas existentes en la Costa Paciticd.

4.4.5 Transporte Fluvial

Subprograma fluvial: se culminaran las labo-
res de rehabilitacion de la parte navegable del rio
Magdalena. En particular se garantizard la
navegabilidad del rioenel tramo Barrancabermeja
- Calamar y los accesos al mar Caribe. Se estable-
cerdn las condiciones necesarias para realizar los
dragados necesarios enestostramos, atravésde la
participacion del sector privado. Se fortalecerd la
navegabilidad en las arterias fluviales de los terri-
torios nacionales y-del litoral Pacifico. Se rehabi-
litardn 800 Km'y se dragardn 2.700 mt3.

4.4.6 Transporte urbano

Este programa incluye el mejoramiento de la
infraestructura vial urbana, la optimizacién delos
sistemas de transporte masivo y la utilizacion de
combustibles alternos en los vehiculos de trans-
porte publico de pasajeros.

5. Sector agropecuario
5.1 Adecuacion de tierras

Durante el cuatrienio se adecuardn 203.000
hectidreas, de las cuales 42.000 corresponden a
pequefio riego, 111.000 a proyectos de mediana
irrigacién y 50.000 hectireas a rehabilitacion de
distritos ya existentes. Ademds, por medio del
Incentivo a la Capitalizacién Rural se podrin
atender proyectos individuales de adecuacién de
tierras hasta por 48.000 hectéreas.

5.2 Capitalizacion y financiamiento

La politica de crédito para el sector agro-
pecuario se orienta a garantizar recursos suficien-
tes para la financiacion de sus actividades de
produccidn, mercadeo y procesamiento, mejorar
las condiciones de acceso a financiacion para los
pequenosproductoresy fortalecer el créditocomo
herramienta para la capitalizacion del campo. Se
capitalizard el Fondo Agropecuario de Garantias
y se fortalecerdn el Incentivo a la Capitalizacién
Rural, el Certificado de Incentivo Forestal y el
Fondo Emprender. '

A través de Finagro se otorgardn 5.200 Certi-
ficados de Incentivo a‘la Capitalizacion Rural; el
Certificado de Incentivo Forestal se aplicara al
establecimientode 143.800 hectireas y al manteni-
miento de otras 121.800 hectareas. -

5.3 Comercializacion y agroindustria

Los proyectos incluidos en este programa bus-
can la infraestructura para la comercializacion
agropecuaria y fomentar la organizacion de los
productores campesinos pararealizar dichaactivi-
dad. Asi mismo, con ellos se brindard capacita-
cién a quienes intervienen en el proceso de
comercializacion. De otro lado, se mejorara la
difusion y-los canales de informacion de precios,

mercados y volimenes transados tanto nacional

como internacional, con el fin de obtenerinforma-
cidn més veraz y oportuna.

Através del Fondo de Emprender se creardn o
fortalecerdn 64 empresas agroindustriales y se
llevardn a cabo los estudios de preinversion para
120 empresas. El Idema construird diez nuevos

centros de acopio y los dotard con equipos para el
manejo adecuado de los productos.

A través de la Promotora de Empresas
Agroindustriales, Promagro S.A., sellevardn a cabo
cuatro grandes proyectos de desarrollo agroindustrial
para la exportacion y el mercado interno.

5.4 Manejo de riesgos

Se pondrd en funcionamiento. el seguro
agropecuario que protegerd la inversion de los
productores del agro contra eventos naturales,
como la sequia, la inundacion, la helada, los

vientos y el granizo. Ademds, se disefiard y ope-.

rard un sistema para la prevencion de riesgos y
manejo de crisis en el sector agropecuario.

5.5. Apoyo y fortalecimiento institucional

Los recursos asignados a este programa se
orientardn a ejecutar proyectos tendientes a mejo-
rar el nivel de capacitacion de los funcionarios de
las entidades que integran el sector, para realizar
la planificacion, seguimiento y la evaluacién de
las politicas sectoriales.

De igual forma, se busca mejorar la infraes-
tructura fisica de las entidades, con relacion a la
dotacion de parque automotor, equipos para la
laboratorios, sistematizacion, etc. Asi mismo, con-
tratar asesorias para el disefio y posterior

formulacidn de las politicas del sector.

5.6 Ordenamiento territorial

El Gobierno hard un inventario nacional de
baldios, que clarifique la situacion de tenencia de
las tierras pertenecientes a la Nacidn. Las tierras
queno hansido tituladas ni apropiadas se protege-
rdn mediante normas especiales que racionalicen
Su uso. :

" 6. Sector administracion del Estado
6.1 Agenda internacional

Comprende todas las inversiones de apoyo a la
ejecucionde la politica internacional eolombiana,
en particular lo relacionado con los temas econ6-
micos y de la nueva agenda internacional como el
perfil social de la politica exterior, el medio am-
biente, los derechos humanos, las drogas ilicitas y
la integracion con los colombianos en el exterior.
Incluye la apertura de nuevas sedes consulares y
diplométicas ¢ inversiones en demarcacion y
desarrollo de las fronteras.

6.2 Modernizacién de los sistemas de identifi-
cacion ciudadana e inscripcion electoral

Este programa busca mejorar la gestion y ga- .

rantizar unamayortransparenciay eficienciaenel
proceso electoral y en el reconocimiento de la
ciudadania. Para ello, la Registraduria Nacional
del Estado Civil tecnificard y modernizard los
sistemas de registrocivil e identificacion, el siste-
ma de almacenamiento, administracién y opera-
cion de'archivos y el sistema de inscripcion elec-
toral.

6.3 Participacion de la sociedad civil

Incluye el conjunto de inversiones destinadas
a completar y difundir los mapas institucionales
que den a conocer los dmbitos de participacidn, a
garantizar la difusion de la informacién que se
requiere para participar y a aumentar la capacidad
de los ciudadanos y sus organizaciones.

Se promocionarin los mecanismos de partici-
pacion ciudadana y se apoyard el proceso de

consolidacion institucional de las organizaciones
civiles y en particular, de las comunitarias, con
criterios de legitimidad, racionalidad y gober-
nabilidad. Se desarrollardn normativamente los
articulos constitucionales que enmarcan su ac-
cion, buscando fomentar su capacidad y desarro-
llo. Se propenderd por crear una nueva cultura
politica democritica y se tramitard un estatuto
integral de la oposicidn. El programa incluye
ademds acciones de planeacidon y gestion
participativa en zonas marginadas, desarrolladas
en el marco del PNR.

6.4 Derechos humanos poblacion desplaza-
das por la.violencia

Elaboracidn de diagndsticos y anélisis sobre la
situaciondelosDerechos Humanos y formulacion
de propuestas de politica, normativas y de refor-
ma institucional para mejorar esa situacion. Eje-
cucidn de acciones y proyectos de proteccion con
¢l fin de eliminar situaciones de violacion de los -
derechos humanos o mitigar sus efectos. Creacion
de una red informética de comunicaciones entre
entidades con competencia sobre el tema para el
tramite de quejas. Proteccion a testigos. Fortaleci-
miento de las instancias de control enlos organis-
mos de seguridad del Estado. Proteccional menor
maltratado. Acciones de promocion y difusion de
los derechos humanos mediante procesos de pe-

" dagogifa y de comunicacion para la convivencia y
- para el respeto de los derechos humanos.

Impulso a programas para‘la centralizacion de
informacion sobre personas desaparecidas y ca-
ddveresNN. Atenciony asisténcia humanitaria de
urgencia a la poblacidn desplazada y acciones
destinadas a prevenir las situaciones que generan
el desplazamiento. Acciones orientadas a prote-
ger el desplazado por la violencia y a facilitar su
retorno, reubicacion y reinsercion social y labo-
ral.

6.5 Desarrollo y modernizacion institucional
(Mingobierno - Presidencia)

Incluye recursos orientados a adecuar las ins-
tituciones a-las nuevas realidades constituciona-
les y legales. Se destacan las acciones orientadas
a consolidar la nueva estructura institucional del
Ministerio de Gobierno para que se adecue a las
nuevas funciones y competencias sefaladas en el
proyecto de ley que lo transforma en Ministerio
del Interior. Hacen parte de este programa las
acciones destinadas a sistematizar 10s procedi-
mientos administrativos y operativos de los Or-
ganos publicos.

6.6 Fortalecimiento institucional de las enti-
dades territoriales (Mingobierno - PNR)

‘Se desarrollardn acciones tendientes a forta-
lecerla capacidad de planeacion y gestion de las
entidades territoriales para que puedan acometer,
con €xito las nuevas funciones y competencias

dentro del marco del.proceso de descentraliza-

cion politica y administrativa.

Incluye acciones de preinversion con el fin de
subsanar las deficiencias de algunos municipios
para acceder a recursos del sistema nacional de
cofinanciacidn y capacitacidn y acompafiamien-
to legal en temas relacionados con competen-
cias, recursos, planeacidn, gestidn, ejecucion,
fiscalizacion y administracién de recursos asi
como lareglamentaciondelaley de ordenamiento
territorial.
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6.7 Reinsercion y convivencia ciudadana

Este programa busca generar espacios propi-
cios para la convivencia pacifica entre los co-
lombianos mediante la promocién de meto-
dologias y la creacion de una nueva cultura de
solucion pacifica de los conflictos. Incluye tam-
bién los programasdestinados a facilitar la plena
reinsercion ala vida civil de los miembros de los
grupos alzados en armas desmovilizados.

6.8 Pueblos indigenas y comunidades
afrocolombianas y raizales (Mingobierno)

Desarrollo social e institucional basado en el
aprovechamiento sustentable de los recursos na-
turales por los pueblos indigenas y las comuni-
dades afrocolombianas y raizales. Capacitacion
en desarrollo institucional y legal, formacion
intercultural tanto a los pueblos y comunidades
como a los diversos agentes del Estado y secto-
res sociales. Realizacion de diagndsticos ¢ in-
vestigaciones sobre los pueblos indigenas y las
comunidades afrocolombianas. Disefio y desa-
rrollo de campanfas de promocion y divulgacion

de temas relacionados con la diversidad cultural

y €tnica. :

Coordinacién y articulacion de las distintas
institucionales sectoriales y territoriales para la
ejecucion de una politica unificada. Capacita-
cidnde funcionarios y coordinacidn de acciones,
con instituciones y entidades para la atencion de
los pueblos y comunidades victimas de desas-

tres. Definicion y ejecucion de una politica de

fomento y de coordinacion bi o multilateral para
la proteccion de los pueblos indigenas de las
zonas fronterizas. Mejoramiento de infraestruc-
tura sectorial para el desarrollo de los planes y
programas.

6.9 Atencion y prevencion de desastres

Constitucion de una partida con destino al
Fondo Nacional de Calamidades, cuyo objeto es
prevenir y atender oportunamente las emergen-
ciasydesastressin generarmayores traumatismos

‘presupuestales. Incluye ademads las partidas des-

tinadas a la rehabilitacién de la zona del desastre
de Caucay Huila a través de la corporacion Nasa
Ki’we. :

6.10 Conservacion y difusion del patrimonio
documental

Recuperacion, prevencion, conservacion y
microfilmacién de¢ documentos y archivos.
Implantacion del programa de manejo de docu-
mentos publicos y asistencia a las tareas
archivisticas. Creacion de un sistema nacional de
archivos y divulgacion del patrimonio documen-
tal de Colombia.’

6.11 Sistema Nacional de Evaluacion de Re-
sultados

Es un programa para garantizar la coordina-
cion inter e intrainstitucional y la toma de decisio-
nes en los diferentes niveles del Estado.

6.12 Trato hecho

Este programa tiene como objetivo hacer €x-
plicitas ante la ciudadania, las metas de servicio
de las instituciones del Estado y crear mecanis-
mos de interlocucidn sobre €l cumplimiento de
dichas metas entre los usuarios y los directivos de
las instituciones.

7. Sector medio ambiente

7.1 Proteccion de ecosistemas estratégicos

7.1.1 Subprograma de ecosistemas estratégi-

cos para el desarrollo

Esta orientado a identificar y establecer pro-
gramas de manejo de ecosistemas estratégicos
para el desarrollo econémico y social del pais.
Dentro de este subprograma se pondran en mar-
chaplanes de manejode ecosistemas estratégicos,
como los Planes de Manejo Ambiental de las
Cuencas de los Rios Magdalena, Cauca y Meta.

7.1.28ubprograma de consolidacion del siste-
ma de parques nacionales naturalesy conserva-
cion y uso sostenible de la biodiversidad

Busca fortalecer y consolidar el actual sistema
de Parques Nacionales Naturales mediante una
nueva categorizacion, el saneamiento legal terri-
torial de sus dreas, la formulacion de planes de
manejo, la reglamentacion y ordenacion de sus
zonas de amortiguacion y la vinculacion directa
de la sociedad civil, particularmente las comuni-
dades indigenas y negras y organizaciones- no
gubernamentales en el manejoy la conservaciénde
estas dreas. Se priorizard el manejo de los parques
y reservas forestales en las zonas de piramo y
subpdramo, el Macizo Colombiano, el Choco
Biogeografico, Amazonia, Serrania de Abibe, Par-
quede los Nevados, Sierra de la Macarena y Sierra
Nevada de Santa Marta. También se apoyarén las
actividades de investigacion bésica y aplicada de
flora y faunasilvestre y delos ecosistemas encami-
nados a la formulacidn de planes de manejo y
politicas de conservacion; actividades de fomento
como lazoocria y acuicultura, conservacion in situ
y ex situde las especies; control de comercio ilegal
de especies, reglamentacion del accesoalos recur-
sos de-la biodiversidad y fomento de uso de
sostenible de la biodiversidad.

7.2 Mejor agua
7.2.1 Doctrina del agua

El Gobierno establecerd una politica de asig-
nacion de las concesiones de agua que sea eco-
noémicamente eficiente. Se modernizard el manejo
delrecurso hidrico y se actualizard y sistematizara
la informacién de oferta y demanda de agua a
nivel de cuenca. Se establecerdn procedimientos
expeditos y transparentes para la asignacion de las
concesiones de agua. Se fijardn las tasas retribu-
tivas y de uso del agua. ;

7.2.2 Manejo integral de cuencas hidrogrdﬁcas

Se garantizard la disponibilidad y calidad del
agua para el consumo humano y otros usos, me-
diante planes de control de erosidn, de recupera-
cion y manejo de las cuencas hidrograficas. Con
este fin se adelantardn actividades de recupera-
cién y manejo de 300.000 hectireas de micro-
cuencas que abastecen sistemas de acueducto. Se
mejorard de la calidad del agua en los rios Cauca,
Magdalena y Meta.

7.2.3 Proteccion de humedales

Se dirige a identificar, formular y poner en
marcha un plan nacional de humedales para recu-
perar y proteger las hbumedales mas importantesdei

pais, entre otras €l Complejo Cienagoso de Zapa- .

tosa y Teca, la Ciénaga Grande de Santa Marta, las

-lagunas de Tota, la Herrera, la Cocha, Fiquene y

Cucunuba.

7.2.4 Acuiferos

Se formulard.y pondréd en marcha un Plan Na-
cional de Manejo de Aguas Subterrdneas que se
orientard prioritariamente a abastecer los sistemas
de provision de agua potable y garantizar el uso
eficiente de los principales acuiferos nacionales.

7.2.5 Mares y costas. limpias

Este programa llevard a cabo acciones de recu-
peracion y mejoramiento ambiental en las zonas
costeras y en los terminales maritimos més conta-
minados. Serealizard un monitoreo de los fenome-
nos ocednicos y costeros. Se establecerd un plan
nacional de recuperacion de las dreas de manglar y
coral. Se disenard y pondra en marcha un plan de
manejo ambiental de la zona de influencia del
Canal del Dique.

7.3 Mds bosques
7.3.1 Estatuto forestal tinico

Estd orientado a .contrarrestar la alta defo-
restacion y la presion sobre los bosques naturales
del pais, mediante la formulacion y puesta en
marcha de una politica forestal basada en un esta-
tuto forestal inico, que incluird la reforma al siste-
ma de concesiones y permisos forestales, la regla-
mentaciony cobro efectivo de las tasas de aprove-
chamiento forestal y el montaje de incentivos para
mejorar la eficienciaen el aprovechamiento delos
subproductos del bosque.

7.3.2 Reforestacion

Sereforestardn 160.000 hectareas de plantacio-
nes a través del Certificado de Incentivo Forestal.
Adicionalmente, se reforestardn como minimo
40.000hectireasde bosque protector. Seiniciara la
restauracion del ecosistema de Chagerado en el
Choco6 Biogeografico. Se montard un programa de
sustitucionde lena por fuentes alternativas deener-
gia, asi como por combustibles como briquetas de
carbon y gas natural.

7.4 Mejores ciudades y poblaciones
' 7.4.1 Unidades de gestién ambiental urbana

Estas unidades se creardn en las ciudades de
mds de un millén de habitantes y contratard un
empréstito externo para su fortalecimiento
institucional. Mediante sistemas de cofinan-
ciamiento se realizardnplanesdeaccionambiental
para las ciudades y poblaciones iniciando en
Cartagena, Santa Marta, Bogot4, Buenaventura,
Pastoy Barranquilla. Seestablecerdninstrumentos
econdmicos para la proteccién ambiental, dando
especial énfasis al disefio y puesta en marcha del
sistema de cobro de tasas retributivas y compen-
satorias y tasas por uso de recursos naturales como
el agua subterrdnea.

7.4.2 Transporte urbano sostenible

Se promoverd el uso de sistemas de control de la
contaminacion y de combustibles menos contami-
nantes que la gasolina, como el gas natural. Igual-
mente se apoyard la reposicion gradual del parque
automotor. Se disefaran y cofinanciardn proyectos
piloto de transporte urbano sostenible.

7.4.3 Mejoramiento de la calidad ambiental

Se establecera la red nacional de mediciondela
calidad del ambiente, dando prioridad alos centros
industriales con mayores indices de contamina-
cion. El Ideam establecerd el Sistema de Informa-
ci6bn Ambiental. Se cofinanciardn proyectos de
control de la contaminacion hidrica generada por
desechos toxicos y patogenos. El Ministerio del
Medio Ambiente liderard una campana de control
de la contaminacidn debida al ruido ambiental.
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7.4.4 Plan nacional de manejo, disposicion finaly
reciclaje de residuos solidos '
Se promoverdn 'y cofinanciaran acciones rcglonalcs
y locales para el manejo, tratamiento, reciclaje, disposi-
ci6n final.de residuos solidos, partlcularmcnte los que
: tengan caracteri .stlcas toxicas:

745 Recupcraczon del éspacio priblico

Elel.stcrlo de Dg,sdrroll() yla Rcd.dc Solidaridad
Social cofinanciardn proyectos de establecimiento y
recuperacién de zonas recreativas y proyectos de
arborizacion y aumentode la cobertura vegetal.

(1.5 Politica poblacional .

Se adelantardn acciones de ‘coordinacion
interinstitucional paraavanzarenlaconsolidaciondeuna
politica de poblacion sostenible que incida sobre las
tendencias de las migraciones y asentamientos huma-
nos. Los Ministeriosde Agricultura, Medio Ambiente y
Salud conjuntamente disefardn y ejecutardn un Plan de
Investigaciones en Poblacién y Asentamientos huma-
nos, dirigidoa controlar lacolonizaciényel crec1mlent0
urbano. :

7.6 Hacia una produccion limpia

7.6.1Sector energético

Sefomentardlasustitucidndeloscombustibles hacia
aquellos menos contaminantes como €l gas natural. Se

fomentard la eficiencia energética, el manejo para la.

reduccionde lademanda final de energia y el empleode
energla.s no convencionales, tales como las que utlhzan
_ energia solar.
7.6.2 Sector minero

Se dara énfasis al apoyo en la proteccion del entorno
natural de dreas de influencia de pequefias y medianas
explotaciones mineras. Se desarrollard un Plan de
Ordenamiento Ambiental del settor Minero y se expe-
dirdun plandeordenamientodela mdustrla extractivade
la Sabana de Bogota.

7.6.3 Infraestructura vial

~ Seadelantardnacciones paralamitigacién deimpac-
tosambientales. El Instituto Nacional de Vias garantiza-
rd el cumplimiento de los planes de manejo exigidos en
la licencia ambiental para proyectos viales.

7.6.4Sector industrial
Se establecerdn proyectos de asistencia técnica a las

industrias dirigidos a la reconversion y optimizacion de

procesos para minimizar la generacion de residuos. Se
formulard y pondrd en marcha una politica estatal de
compra de productos manufacturados ambientalmente
sanos. Se cofinanciardn las-acciones de reciclaje de
lubricantes usados y otros materiales residuales que
efectenempresascomunitarias.Seestablecerancentros
de acopio de tecnologias limpias. Ecopetrol retirard de
operacion su planta de alquilos.

7.6.5 Sector agropecuario y pesquero

Se promoverin reservas campesinas, en zonas de |

amortiguacion del sistema de parques nacionales, asf
como reservas a favor de entidades sin dnimo de lucro.
Sebrindarnincentivos para la capitalizacion rural enel
usodetecnologiasdeagriculturay ganaderiasostenibles.
Mediante la investigacion el Minagricultura y sus insti-
tutos promoverdn el control bioldgico de plagas. Se
reglamentard y controlard el uso inadecuado de
agroquimicos y semontard un programade control de la
contaminacion de fuentes no puntuales producida por
actividadesagricolas. Seestableceranlos cuposglobales
de pesca y se actualizardn las tasas de aprovechamiento
pesquero y el sistema de otorgamiento de pcrmlsos

7.6.6 Sector dela salud

Se adelantardn programas para el manejo adecuado

de los residuos toxicos y patdgenos generados en los
centros hospitalarios.

7.6.7 Sector turistico

Se emprenderdn acciones para reducir el impacto
ambiéntal de los grdndes proyectos turlstlcos
Mnamblentcyl\/hndcsarrollo promoverénel Ecoturismo,
para lo cual se emprenderan proyectos piloto.

7.7 Educacion y concientizacion ambicental

Se incorporard la educacién ambiental en la educa-

cion formal y enla no formal. Secapacitardnenel tema

ambiental a 5.000docentes, 3.000 extensionistas, 3.500
tuncionarios del SINAy 800 representantes de la socie-
dad, alcaldesy personerosmunicipales.Sereglamentard
ypondrienmarchaelservicioambientalobligatorioyse
impulsardunacampanamasivade educacionambiental.
Se cofinanciardn proyectos ambientales educativos del
sectorno gubernamental asicomolaparticipacionciuda-
dana.

7.8 Fortalecimiento del Sistema Nacional Ambicn-
tal, SINA

Se pondrén én marcha todas las entidades guberna--

mentales queconforman el Sistema Nacional Ambien-
tal, yse fortalecerdn las entidades existentes. Igualmente
se reglamentard -y se constituird el Fondo Nacional

‘Ambiental (Fonam) como parte del sistema de

cofinanciacion. Se incorporardndeéntrodel Sistema Na-
cional de Evaluacion de Resultados las actividades
adelantadas por las entidades del SINA.
- 7.9 Informacién e investigacion ambiental
Como apoyo a las entidades del Sistema Nacional
Ambiental yalaciudadaniase pondréen funcionamien-
toelSistemadeInformaciéne Investigacion Ambiental.

-Se realizardn investigaciones para ampliar el conoci-

miento del patrimonio natural, evaluar y monitorear el
estado de los recursos naturales y del ambiente. Igual-
mentesedesarrollardnindicadoresdecalidadambiental.

7.10 Planificacion y ordenamiento ambiental

Seetectuardel programade ordenamientoambiental
del territorio iniciando con dreas en el Chocd
Biogeogrifico, la Sabana de Bogotd, y el Amazonas. Se
adelantaran en coordinacion con las entidades territoria-
les y las Corporaciones Auténomas Regionales progra-
mas de identificacion de dreas vulnerables a desastres
naturales.-Se fortalecerdn la planificacion ambiental
nacional y los instrumentos de planificaeion amblenm’l
previstosporlaleycomosonel diagnéstico amblcnlal de

“alternativas, los estudios de impacto ambiental y licen-

cias ambientales. Se identificar4n las zonas bésicas de
conservacion, se determinardn|las restricciones ambien-
tales de uso del territorio. Se pondrén en marcha las
disposiciones contenidasenlaLey 70sobreordenamiento
y manejo de recursos naturales en las dreas referidas en

- laley.

8. Sector ciencia y tecnologia
8.1 Fortalecimiento de la capacidad nacional de

cienciay tecnologia

Este programa consiste en consolidar el Sistema
Nacional de Cienciay Tecnologia; aumentandolacapa-
cidad global de manejo de recursos financieros. Se
apoyard ademads, la formacion de investigadores e inge-
nieros; lacreaciony consolidaciéndecentrosy gruposde
investigacion y su participacion en programas y redes
internacionales.

"Metas:
-- Numero de doctores formados: 2.000
--Nimerodeprogramasnacionalesdedoctorado: 28

— Niimero de nuevos centros de investigacion: 25

— Numero de nuevos grupos de investigacion: 250

8.2Innovacion, competitividady desarrollotecnol6-
gico

Este programa pretende fomentar el desarrollo de
Redes de Innovacion que faciliten el vinculo entre

empresas,centrosdedesarrollotecnolégico, universida-
des y otras entidades de apoyo al cambio técnico,
orientadas a promaver procesos de innovacion en el
sectorproductivo. Se apoyaralaconsolidaciondelSiste-
ma Nacional de Normalizacion, Certificacion y Meteo-
rologia,conel findequeelsectorproductivocompitacon
éxito en los mercados interno y exterfios. Ademds, se
adelantardnlasacciones pertinentesenel desarrollodela
propiedad intelectual y la creacion de sistemas de infor-
macionrelacionados.

Metas:

-- Numero de proyectos de i mnovac10n tecnologlca
enlaempresa: 150

— Numero de proyectos estratégicos de recon-ver-
sién y desarrollo tecnol6gicos: 10 :

—Nimero de proyectos de creacion y consolidacion
decentros tecnoldgicos: 20

- Numero de programas de capacitacion con la
participacion de empresas, centros tecnologicos y uni-
versidades: 100

-- Numero de empresarios actualizados en la cultura
dela competitividad: 1.000

_Numerode protesumales y técnicos partlclpantes
de capac1tac10n sobrenuevas tecnologias: 8,000

— Nimero de especialistas del sector productivo
formados a nivel de posgrado: 100

-- Porcentaje de cofinanciacion para innovacion y
cambio técnico: 50%

8.3 Ciencia y desarrollo social

El objetivo de este programa es el apoyo y la
consolidacidndelainvestigacionentemasestratégicos
para el desarrollo social y econdémico del pafs (andlisis
de factores que inciden sobre la pobreza, el funciona-
miento de la economia, las nuevas formas de accién e
intervencion del Estado, la relaciéon de éste con‘la
sociedad civil, la gubernabilidad, el conocimiento de

‘nuestra historia y heterogeneidad étnica y cultural). Se

fomentardla creacion de espacios sociales y foros
para el debate publico y se adelantardn acciones
tendientes a apoyar la eficiencia y la-efectividad
de las politicas y los programas sociales.

8.4 Medio ambiente y habitat

El objeto de este programa es apoyar el
desarrolloy fortalecimiento de la investigacién
sobre los ecosistemas que albergan la biodi-
versidad terrestre y marina, las especies que la
integran y los usos sostenibles de ella; adémas,
el manejo de los recursos naturales y la recupe-
racion del medio ambiente urbano y el desarro-
llo de patrones de urbanizacion sostenibles en
el largo plazo.

Metas:

-- Nidmero de convocatorias de investigacion
sobre problemadtica ambiental urbana: 4.

8.5 Integracion de la ciencia y tecnologia a la
sociedad colombiana

El objetivo central de este programa es el que la
cienciaylatecnologiaseincorporen firmementeen
el cultural nacional. Para este fin, se adelantardn
acciones en la ensefianza y popularizacion de la
ciencia y la incorporacion agresiva de la informa-
tica y de las redes de informacion nacionales e
internacionales.

8.6 Fortalecimiento del recurso humano, finan-
ciacion proyectos, divulgacion e informacion

Este programa se propone dar continuidad alos
esfuerzos de fortalecimiento del recurso humano,
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mediante la capacitacion y formacion de investiga-
dores e ingenieros. Ademds, la financiacion de

-proyectos de investigacion y desarrollo tecnologi-

co, servicios tecnoldgicos, .tanto a los sectores
académicos como al sector productivo. Se apoya-
rin también, el establecimiento de sistemas de
informacion, redes. teleméticas y la divulgacion y
popularizacion de las actividades cientificas y tec-
noldgicas.

9. Industria, turismo y comercio externo e
interno

- 9.1 Bancoldex

- Este programa pretende apoyar la participacion
de la industria nacional de-bienes de capital y

_servicios técnicos en licitaciones internacionales y

nacionales en condiciones financieras competiti-
vas con las de los demis paises. Para ello se
destinaran $5.000 millones anuales para compen-
sar los menores ingresos provenientes de créditos
otorgados a las empresas colombianas en
licitaciones arriba mencionadas.

9.2 Proexport

El objeto de este programa es fortalecer las acti-
vidades relacionadas con el mercadeo de'las expor-
taciones y la ampliacion a pequefios exportadores de
bienesy servicios. Paralo cual sedestinardn $15.000
millones anuales a partir de 1996.

9.3 Otros proyectos

La finalidad de este programa es apoyar una
serie de proyectos menores de los Ministerios de

Desarrollo y Comercio Exterior como: el Sis-
tema Nacional de Calidad y Patentes coordina-

-do por la Superintendencia de Industria y Co-

mercio; los proyectos tendientes a apoyar la
competitividad del sector turismo; los proyec-
tos de sector industrial (subcontratacion y di-
sefio); los proyectos del sistema de informa-
cion Ministerio de Comercio Exterior; los pro-
yectos dirigidos a apoyar el sector de comercio
interno; y proyectos de transferencia tecnolo-
gica.

PR

Articulo 3. Los costos plurianuales proyecta-

-.dos de los programas, subprogramas y principa-

les proyectos 1995-98, incluidos en el articulo
anterior, son los siguientes expresados en millo-
nes de pesos de 1994: -

PPTO .NACION Y PARTlCl‘F. MPIOS ~ PPTO .NACION Y PARTICIP. MPIOS
EN'TIDADES SITUADO. INGRESOS ENTIDADES. SITUADO INGRESOS
DESCENTRA- ~ FISCAL CORRIENTES TOTAL DESCENTRA- FISCAL CORRIENTES TOTAL
LiZADAS NACION LIZADAS NACION
1.SOCIAL ) 1.6.1  Acceso alos servicios de
11 Agua potable y saneamiento 541.133 347.421  888.554 salud preventivos y curativo 1.215.062
1.1.1  Aumento de coberturas y mejora- . -Seguridad Social subsidiada 1.013.081 ©856.829
miento de la calidad 532.008 347.421 - Plan de atencion bisica-PAB 201981  210.639
112 dMe(l)dSZ::LZ::;;: ;n:l:f:)l;:ion"l 9.125 1.6.2 Mejoramiento de la calidad .
12 Cultura recreacion y deporte 212.159 285.610  -497.769 de oferta piblica de servicio 304060
121 Cultura 92.044 Infraestructura y domf:ién 1 nivel 149.967
1.2.2 Deporte, recreacién y juventud ©120.115 - Infracstructura y dotacidn 2 y 3
1.2.3  Participaciones municipales - ’ nivel 325.859
Cultura y deporte 0 285.610 - Gestion . 28.233
1.3 Educacién L198.371 6283963 1.713.659 9.195.993 | [ O° ~ Gestiondescentralizaday :
1.3.1 Preescolar, bisica y media 762.135 6283963 1.713.659  capacidad técnica del scctor 29.667
- Mejoramiento de la- calidad 318,011 1.6.4 ~ Garantia de. calidad de los servicios 38'645,
- Infraestructura y dotacién 187.300 - Recursos humanos - 27.014
- Desarrollo institucional 59.796 - Desarrollo sistemas de informacion
] S.ubsidios 197.018 y monitoreo 1‘1.632
132 Educacién superior 416,332 1.6.5 ..Cienc'ia y tecnologia para la salud 29.243
1.3.3 Otros programas de educacién 19.914- . 1.6.6 " Otros programas sector 66361
1.4 Empleo 1.623.895 1.623.895 - Subsidio tasas de interés )
1.4.1 Capacitacion e inter- - : ‘ ’crédilos IF] 43.097
mediacién laboral 751.373 * - Otros 23.464
1.4.2  Programas especiales de empleo 1.6.7 Transferencias y situado del .
- Administracién de capitales sector salud 1.895.754 571.2‘19
para apoyo de aprendices 1.7 . Niiiez 1.837.120 1.837.120
en Colombia -RED- 36.400 . 1.7.1  Movilizacién en torno a la nifiez 10.178
- Plan de empleo rural -RED- 237,100 ‘1.7.2 " Proteccidn y desarrollo 366.250
- Plan de empleo urbano -RED 245.570 1.7.3 ‘Me%nores~en situac.i()n irregular 192.192
- Adecuacién Banco Nncionn'l de 1.7.4 ‘ Desarrollo institucional 5.620
Proyectos de Economia Solidaria 5.060 17> Hogares do bienestar 1.010.036
1.7.6  Otros programas 252.824
- Aprovechamiento, fortalecimiento _ 18 Vivienda social 1.200.289 1.200.289
y desarrollo econdmico y social de 1.8.1  Vivienda red de solidaridad 634.450 -
I actividad artesanal 7.012 1.8.2 Vivienda no cubierta red
1.4.3  Plan Nacional para la de solidaridad 565.839
microempresa 69.720 19 Politica de apoyo al desarrollo urbano 4.960 ‘ 4.960
1.4.4 . Programa de auxilio para - 2. JUSTICIA 363.611 .363.011
ancianos indigentes revivir -RED-  271.660 2.1 Apoyo técnico y humano al sistema judicial 222.401
1.5 Gasto ocial rural 1.063.369 1.063.369 22 . Acceso asetvicios judiciales, administracion
1.5.1  Reforma agraria 457.681 justicia y derecho 6.193
1.5.2  Desarrollo rural cam- 23 Prevencion del delito y atencién a las victimas  6.304
pesino y vivienda social rural 605.688 24 Detencidn, cumplimiento de pena y
1.6 Salud 1.883.239 2.106.393  1.428.048 5.417.680 ' rehabilitacién " 128.714
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PPTO NACIONY

PARTICIP. MPIOS

PPTO .NACIONY

PARTICIP. MPIOS

ENTIDADES SITUADO INGRESOS ENTIDADES SITUADO INGRESOS
DESCENTRA- FISCAL CORRIENTES TOTAL DESCENTRA- FISCAL CORRIENTES TOTAL
. LIZADAS NACI()N i LIZADAS NACION
3. DEFENSA Y SEGURIDAD 725.000 725.000 Rehabilitacion Troncal de Occidente 314.497
4. INFRAESTRUCTURA Rehabilitacién Villavicencio-Buenaventura 121.151
41  Energia 5.664.770 5664770 Otros proyectos de la red 2378264
411  Petrdleo ‘ 2.319.837 442 Vias fémeas 289.669
-Exploracién bésica de petrdleo 187.181 443 Trﬁnsporle Aéreo
-Produccién de petréleo . 1.241.971 © + -Aeroniutico 63.702
-Refinacion y petroguimica 667. 595 -Aeroportuario 95711
-Transporte de petrdleo v 681.014 444  Puertos Maritimos 77.416
-Otros petréleo 42.076 445  Fluvial 87.511
412  Gas v 49.548 44.6  Transporte urbano 127..1()0
" -Produccién de gas 49.548 5. AGRICOLA 1.084.742 1.084.742
413 Electricidad 3.204.104 51 . Adecuacién de tierras 534.118 .
-Generacion eléctrica 919.512 5.2 Capitalizacién y ﬁmncinmiento 248.905
Central Hidroeléctrica de Urrd 352957 53 Comercializacion y agroindustria 196.640.
Central Hidroeléctric:;x Miel I 160.955 54 Manejo de riesgos 31.628
Otros proyectos de generacion eléctrica 405.600 55 Apoyo y fortalecimiento institucional 71.851
-Interconexién eléctrica 338.569 56 Ordenamiento territorial 1.600
-Linea San Carlos - San Marcos 132359° 6. ADMINISTRACION DEL ESTADO 1.4:;.1,().97 1.421.697
Otros proyectos de interconexion 206210 61 Agenda Internacional 9.837
-Transmision y distribucion eléctrica 1.556.109 6.2 Modemiznci()q de los sisttmas de
-Electrificacion rural 78703 identificacion CI 41253
-Inversién social (subsidios) 305376 63 Participacién de la sociedad civil 44.076
-Uso racional de energiir 5.835 6.4 Derechos Humanos - Poblaciones desplazadas
4.1.4 Carbén 91.281 por la violencia 13.200
-Explomci()n basica de carbon 3250 6.5 Desarrollo y modernizacion institucional
-Desarrollo de proyectos carboniferos 11.746 (Mingobierno) 3243
-Produccién minera del carbén 6.673 6.6 . Fortilecimiento institucional de las entidades
~Promocidn minera del carbén 9.776 llerriloriales - 9.114
-Gestién ambiental del carbén 22491 6.7 Reinsercién y convivencia ciudadana 6.661
-Asistencia técnica para el carbon 30.987 6.8 "Pueblos indigenas y comunidades
* Desarrollo infraestructura carbonifera 6358 afrocolombianas y raizales 12.683
4.2 Mineria ) 65.482 65.482 69 . ' Atencién y prevencion de desastres 24.000
421  Exploracion bisica en mil;en’a 7.907 6.10.  Conservacién y difusién del patrimonio
422 Evaluacion y desarrollo minero - 18.937 documental 2.211
423  Gestién ambientsl minéra 9.961 6.11 Sisl'emn nacional de evaluacion de resultados ~ 1.560°
424 ' Asistenciatécnicay seguridad minera 5.718 6.12 Desarrollo del programa “Trato Hecho” 700
425  Investigacién'y desarrollo tecnolégico 6.13 _ ' P'rogrm.nns de entidades del sector 1.253.159
‘minero o o 13.095 7. MEDIO AMBIENTE 507.812 507.812
4.2.6 P;omoci()n y contratacién minera 9.860 7.1 Proteccién ecosistemas estratégicos 73-?62 '
43 Telecomunicaciones 2.294.500 2.294.500 72 Mejor agua, mares y costas limpias 98.133
431  Telefonialocal 1538417 73 Misbosques 126290
432 Telefonia larga distancia 492663 74 Mejores ciudades y poblaciones 119.125
Red de fibra Gptica 140.000 7.5 - Politica poblacional 3600
. "Otros proyectos de larga distancia 352.663 76 Hacia una produccidn ].i mpia 21.380
o ' 17 Educacién y concientizacién ambiental 48.034 -
433 Telefonia social 138.023 . . )
134 TC]CViSi(’-)l'l. 19.151 78 | Sl.stema anlonal Arfx}nenfal o 103.960
e : . 7.9 Sistema de informacidn e investigacion 8.119
4'3.'5. Correos y otros . 76.246 ’ 910 a Planificacion y ordenamiento ambiental 5.909
44" Toansporte 4865340 - - 4865340 | g CIENCIA Y TECNOLOGIA 153426 153426
4;4'1 Coe Cf\rr:eler‘ns ) " 81  Fortalecimiento dela capacidad nacional
-Fondo de Cofinanciacién o 694.985 de ciencia y tecnologia 116.209
_ -Fondo Nacional de Caminos Vecinales 15.393 82  Inniovacién, competitividady desarrollo . 332,611
-Red Troncal Nacién ' 3413791 . 8’% _ ’ (fiéncia ‘.ydesnrrollo social I - 84.787
Construccion carretera Bogota-Villavicencio 109.800 ' 8.4 Medio ambiente y hibitat 68.639
Constr_u'cci()n cnrr;f,tem Boéoi:’l-Puerlo Salgar 53.537 8.5 lntegrncién, ciencia y tecnologia a la sociedad 34.843
" Construccién via alterna B_uga-Buenaventu.m 71.400 : 86  Fortalecimiento y recurso humano 347.567
Construccién carretera Bucaramanga- 9. INDUSTRIA, TURISMO Y COMERCIO 65.000 65.000
Alto del Escorial-Ciicuta 85.000 9.1 Bancoldex 20.000 '
Construccién Paso por la Cordillera Central ~ 86.904 - 9.2 ‘Proexport 45000
" Construccién variante Timbio-El Estanquillo 94.190 93 Industria, turismo y comercio externo e
Construccidn transversal Depresion - interno 32,000
TOTAL PLAN 27.639.140 8390356 3774738 39.804.234

Momposina 99.048

A J



¥ 4

GACETA DEL CONGRESO

Miércoles 15 dc‘ marzo de 1995

Pégina 93

Paragrafo 12 De acuerdo con lo estipuladoen la
Constitucion Politica, el Plan de Inversiones se
distribuird entre-las regiones teniendo en cuenta
criterios de dehclt en materia de educacion, cober-
tura de salud y otros-servicios sociales; poblacion
con necesidades bésicas insatisfechas, detérioro
ambiental; y deficiencias de mfraestructura fisica.

Pardgrafo2°Lascifras anlerlores estdnexpresa--

das en pesos constantes del afio-1994. Para efecto
del calculo del Gasto para cada presupuesto anual
se  ajustardn  los  valores  corres-
pondientes, con el Indice de Inflacién estimado en

. ¢l Programa MacroecondOmico del Goblerno Na-

‘cional.

Articulo 4° Los nuevos recursos recaudados a
partir de 1996, como producto de la eventual apro-
bacién del Proyecto de Ley de Racionalizacion
Tributaria estimados en la suma de 2.002 miles de
millones de pesos de 1994 adicionales que.se
obtendrianenelevento deser aprobadoel proyecto
de ley que en ese sentido presentaré el Gobierno
Nacional a consideracion del Congreso, son parte
integral del finan-ciamiento del Plan.

De acuerdo cori este criterio, si no se llegaren a
dar estos ingresos las transferencias sereducirdnen
$791 mil millones por conce pto de situado fiscal;
en $587 mil millones por concepto de participacion

municipal en los ingresos corrientes; y lainversion -
. a realizar por el Gobierno Central se reduciria.
* proporcionalmente en todos los sectores por un-

monto total de $1:887.5 mil millones.

Parédgrafo. Las cifras anteriores estdn expresa-
das en pesos constantes del ano 1994. Para efecto
del célculo del Gasto para cada presupuesto anual
se ajustaran los valores correspondientes, con el

Indice de Inflacidn estimado en el Programa,.

Macroeconomlco del Gobierno Namonal

" Articulo 5% Para la ejecucion del Plan Nacmnal .
deInversiones, ¢l Gobi¢rno Nacional emprendera.

. acciones para atraer inversion extranjera, asociarse
* -.con particulares tanto nacionales como extranjeros
.y crear estimulos para que el sector privado realice

actividades que pueda ejecutar effcientemente e

Para emprender aquellas act1v1dades que deba
realizar de manera independienté, el Estado har4
esfuerzos para racionalizar laestructuratributariay

aumentar la eficiencia en la admin’is'tracién dé lo§”

tributos, garantizando asi el debldo recaudo

Al mismo tiempo, controlara la etlclente y ra-

* cional aplicacién del Gasto Publico. Para alcanzar
este cometido, ademads de garantizar los niveles de -
participacion y transferencias a las entidades tefri- -
toriales, fortalecerd los mecanismos 'de cofinan- "
ciacion de actividades propias de‘estas entidades;”

asignard alas entidadesestatales cliras responsabl—
lidades sobre ejecucién y resultados; ‘mejorard la

coordinacidnintra e interinstitucional y aplicardel -

Sistema Nacional de Evaluacién“de’ Resultados

coordinado por el Departamento Nacmnal de:-

Planeacion.

Articulo 62 De conforniidad con ¢l articulo 341

de la Constitucion Politica de Colombia, ¢l Con- -
greso de la Republica podrd modificar este Plan -

Nacional de Inversiones, siempre y cuando se
mantenga el equilibrio financiero-del mismo.

Articulo 7° La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacién y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Guillermo Perry Rubio, José Antonio Ocampo.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Gobierno Nacional presenta a consideracion
del honorable Congreso, el Proyectode ley “por la
cual seexpideel plan nacional deinversiones”, con
‘fundamento en los articulos 339 y 341 de la Cons-
-titucion Politica de Colombia y la Ley 152 de 1994.

La economia y la sociedad colombiana han-

experimentadoTeformas profundas durante la pre-
sente década. La Constitucion de 1991 consolidé la
descentralizacion politica, abri0 multiples espa-

cios a la part1c1pac1on ciudadana, redefinié los
derechos econdmicos y sociales de los ciudadanos,

mcorporo por pnmera vez los principios de protec-

cién al medio ambiente dentre de nuestra Carta
Politica y reformé diversas instituciones, entre
ellas el sistema judicial, los mecanismos de
planeacién y el:marco que regula la prestacién de
servicios piblicos y la banca central. Por su parte,
la apertura econdmica generd nuevos retos al sec-
tor productivo colombiano, abrid espacios para la
participacién del sector privado en actividades
tradi¢ionalmente reservadas al Estado e inici6 un
procesoactivode modermza(:lon delasinstituciones
estatales.

Estos cambios institucionales deben reflejarse
con plénitud en Ja vida colombiana. Aunque el
crecimiento econdmico ha sido satisfactorio, hay
sintomas de-crisis en algunos de los sectores que se
esperaba’ serian les grandes beneficiarios de la

apertura econdémica. Por otra parte, los cambios -

-econémicos y politicos nose hanretlejado todavia
en mejores niveles de vida para la mayoria de los
colombianos. La persistencia-de niveles alarman-
tes de pobreza 'y la-ampliacién de la brecha de

- ingresos rural-urbana:sonsintomas de la necesidad
devolcar los esfuerzos del conjunto del pafs hacia
un gran salto social que acelere la propagacion de
los avances -econOmicos al comunto de la pobla-

-cion. . s k -

La persistencia de'la violencia estd asociada en
parte a este fendmeno, aunque también a la repro-
-duccioén de una culturade intolerancia y contlicto

--que_corroe profundamente las bases de ‘nuestra

. sociedad. Por.ofra parte,-la continua tala de nues-
tros bosquesy depredacion de nuestra gran riqueza
_en biodiversidad, la destruccion gradual de nues-
tras tuentes de aguay el envenenamiento del agua
y el aire son retlejo de una’ crisis ambiental sin
_paraleloen la historia del pais. Las nuevas institu-
ciones polltlcas no estdn plenamente consolidadas
'y, por €l contrario, la velomdad dela transicion estd
-generandoen muchos Cdsos, traumatismos queatec-
- tan la prov1sxén de los serv1c105 del Estado

La presente Admmxstramon tiene, por lo tanto
la dob]e tarea dé consolldar las positivasreformas
" economlcas y polmcas dc los-dltimos afos, garan-
tizarido “al mlsmo tlempo que sus beneficios se
extiendan al conlunto dela sociedad. El Plan Na-
cional dé Inversiones 95-98, del Plan de Desarrollo
Econdmico, Social y Ambiental “El Salto Social”
busca, , porlotarito, consolidar la profunda transfor-
niacién'que viene experimentando el pais y garan-
tizar que su-resultado tinal.sea una sociedad més
pacifica y equitativa, cimentada sobre un proceso
-dedesarrollo econémico dindmico y sostenible. Su
mpta final es,. por lo tanto, “formar un nuevo
ciudadano colombiano: mas productivo en lo eco-
némico; massolidarioenlosocial; més participativo
y tolerante en lo politico; mas respetuoso de los
derechos humanos y por tanto més pacifico en sus
relaciones con sus semejantes; mas consciente del

. valordelanaturalezay, por tanto, menos depredador;

'mas integrado en lo cultural'y por tanto més orgu-
lloso de ser colombiano’

Este inmensoreto exige que se adopte un mode-
lo alternativo de desarrollo que debe’ asimilar los
efectos benéficos de la apertura econdmica, pero
avanzar sustancialmente en cuatro.campos: en
materia de desarrollo social, para que los benefi-
ciosdelaaperturalleguen a todos los colomblanos
en materia de com- petitividad, creando nuevos
esquemas que articulen al Estado, los empresarios
y los frabajadores en un esfuerzo conjunto por

“construirlas bases deunasdlidaintérnaciorializacion
de la économia; en materia ambiental, construyen-
do las bases de un desarrollo sostenible; y-en
materia de desarrolloinstitucional, consolidandola
transicion-hacia una estructura mas descentraliza-
da y.desarrollando los nuevos mecanismos de
participacion social creados por . la Constitucién de
1991 en beneticio de una mejor politica economl—
ca, social y ambiental.

Este modelo alternativo se basa en cuatro con-
ceptos béasicos que sirven de sustento al Plan Na-
cional de Invemones 1995- 98 del Plan de Desa-
rrollo.

1. La equidad y la solidaridad son objetivos
esenciales de la politica econémica y social y
fuentes basicas de la establhdad social y'de la paz.

2. El crecimiento. economlco depende tanto de
la inversi6n de los distintos agentes individuales
como de la acumulacion de capital secial.

3. En un mundo en.el cual las ventajas compe-
titivas son esencialmente creadas, ¢l mayor dina-
mismo econdomico no es_un resultado automatico
del libre tunc1onam1ento de las tuerzas del merca-
do. -

4. El logro delos 0b|et1vos menc1onados requie- .
rede una mov1llzac10n del con]unto dela socwdad

5.'El desarrollorequieredel reconoclmlento yel
respeto de la diversidad €tnica, cultural y regional
ena formacion de la identidad colombiana.

Las decisiones en materia de composicion-del
Gasto Publico son la expresion mds concreta de la
‘voluntad polmca del Plan de Desarrollo. En este
sentido, cabe destacar la decision de haccr un gran
esfuerzoen €l incremento de la inversion social. El
Plan contcmpla inversiones ad1c10nales importan-
tes en infraestructura vial, ciencia’ y tecnologla
desarrollo agropecuarioy medioambiente. El monto
total del Plan de Inversiones' que- se- somete a
consideracion del Honorable Congreso representa
una cifra cercana a los 40 billones de_pesos, monto
que representa mas del 14% del PIB del cuatrenio.

Para‘incrementar la inversion publica en estas
areas estratégicas, el Gobierno reduciré los gastos’
en otros sectores, hara uso.de la politica de conce-
siones y privatizaciones espera contar con los au-

\mentos prevmtos enlos plane& de mej oramlento de
la gestlon tributaria. No obstante, para garantlzar el
cumphmlento del Plande Inversmnes y asegurar la
estabilidad macroécnomica, especxalmente tenien-
do en cuénta las metas en niatéria de reduccién de .
inflacién y defensa- de la tasa de cambio, serd
absolutamente indispensable.mantener.los niveles
de tributaeién establecidos por la Ley 6/92 y hacer
un esfuerzo adicional de racionalizacion. de los
tributos existentes que generen mayores ingresos
al Gobierno Nacional. Para este fin se presentari el
Proyecto de Ley correspondiente.
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Cabe anotar, que teniendo en cuenta los mayo-
res ingresos del Gobierno, y los superédvits que
generardn algunas empresas del sector descentrali-
zado, el sector piiblico no financiero no tendrd
desbalances a pesar del ambicioso Plan que se
presenta para el anlisis del Honorable Congreso.
Es, ademds, importante mencionar que ¢l Plan es
absolutamente consistente con las metas macro-
econdmicas del Gobierno Nacional.

Los mayores aumentos en la inversién piblica
se destinardn al sector social, donde la inversion y
las transferencias pasardn de a representar casi 22
billones de pesos en el cuatrenio, lo que correspon-
de a una participacion cercana al 55% en la inver-
sion total durante esta administracion. De esta
manera Colombia habrd hecho un esfuerzo mas
que necesario para reducir una vez por todas los
inconcebibles niveles de pobreza aun existentesen
el pais. En estesentido, cabe destacar los sustancia-
les incrementos en recursos del situado fiscal y de
las participaciones municipales para asegurar un
gasto social mas cercano a las necesidades detecta-
dasenlasrespectivas entidades territoriales. Adicio-
nalemente, cabe mencionar la Red de Solidaridad
Social, que incluye programas de vivienda social
rural y urbana, empleo, asistencia alimentaria y
apoyos para mujeres jefes de hogar, entre otros.

Otro pilar central del Plan de Inversiones que se
presenta a cosnideracion del Honorable Congreso,
lo constituyeel aumento en los recursos destinados
acienciay tecnologia. Los recursos presupuestales
destinados a investigacion y desarrollo pasaran de
un 0.2% del PIB en 1994 a mds del 0.5% en 1998,
y a una inversion total durante el cuatrienio de casi .
un billoén de pesos de 1994. Asi, se reducird la
brecha en competitividad entre nuestro pais e im-
portantes competidores en los mercados interna-
cionales.

Por su parte, las inversiones piiblicas en el
sector agropecuario se elevardn de 304 mil millo-
nesde pesos en 1995 (en pesos constantes de 1994)
a mas de 520 mil millones en 1998. Estas sumas
representan los programas en adecuacion de tie-
rras, comercializacion y sanidad agropecuaria, €

.incluyen ademds los mayores montos destinados a

desarrollo rural campesino, que forman parte signi-
ficativa de los programas de gasto social rural.

La deficiente infraestructura fisica sigue siendo
uno de los obstdculos para la competitividad de la
economia colombiana. Laactualizacion del pais en
materiade transporte, energia y telecomunicaciones,
junto con el desarrollo de los nuevos campos petro-
leros, requerird de cuantiosos recursos en los proxi-
mos cuatro afos. Para suplir estas exigencias se
buscard la vinculacidn activa del sector privado en
la financiacion y ejecucion de estos proyectos. En
total se estima necesaria unainversion de mas de 23
billones de pesos en el cuatrienio, de los cuales una
cifra cercana a los ocho billones correspondera al
sector piblico, en especial para cubrir las urgentes
necesidades en el frente vial y para los desarrollos
petroleros del pais. ~

Por otra lado, cabe destacar la prioridad otorga-
da ala politica dedesarrollosostenible enel Plande
Inversiones. Los recursos destinados por el Presu-
puesto Nacional a este sector se triplicardn entre
1994 y 1998.

Finalmente, es importante. mencionar que la
estrategia macroecondmica del Gobierno garariti-

zard el mantenimiento de los equilibrios basicos, el

manejo adecuado de las bonanzas cafetera y petro-
lera y la apertura de la economia, fomentando
activamente la creacion de empleo y corrigiendo al
mismo tiempo las tendencias adversas que han
experimentado en los dltimos afios las tasas de
cambio real y de ahorro privado.

La parte general del Plan de Desarrollo que se
adjunta al Plan de Inversiones, describe en detalle
los programas que se ha propuesto esta administra-
cién. Es asi, que el honorable Congreso tendré a
disposicion todos los elementos que le permitan
analizar los elementos del Salto Social.

Por las anteriores consideraciones, €l Gobierno
Nacional solicita a los honorables Congresistas
aprobar la parte general y el Plan de Inversiones del
Plan Nacional de Desarrollo que aqui se somete a
su consideracion.

. GACETA DEL CONGRESO

De los honorables Congresistas, firma ilegible.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Guillermo Perry Rubio.

SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIA GENERAL-TRAMITACION
DE LEYES

Santaf€ de Bogoté, D. C., febrero 6 de 1995
Sefior Presidente:

Conelfinde quese proceda a repartir el Proyec-
to de ley nimero 172/95 “por ¢l cual se expide el
Plan Nacional de Desarrollo 1994-1998”, me per-
mito pasar a su despacho el expediente de la men-
cionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Sesion Plenaria.

La materia de que trata el mencionado Proyecté
de ley es de competencia de la Comision Tercera
Constitucional Permamente.

El Secretario General, honorable Senado de la
Repiiblica, .

Pedro Pumarejo Vega.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
) DE LA REPUBLICA

Febrero 6 de 1995

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el Proyecto de ley de la
referencia a la Comision Tercera Constitucional
Permanente, para lo cual se hardn.las anotaciones
de rigor y se enviard copia del mismo a la Imprenta
Nacional con el fin de que sea publicado en la
Gaceta Legislativa del Congreso.

Ciamplase:

El Presidente del honorable Senado de la Repii-
blica,

Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de
la Repiblica,

" Pedro Pumarejo Vega.
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